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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE LA Bogota, D. C., 3 de noviembre de 2000

REPUBLICA Estimado doctor Lopez:
ACTANUMERO 13 DE 2000 Por motivos de fuerza mayor, muy comedidamente le solicito se
(noviembre 3) sirvaexcusarme de mino asistencia alasesion de la Comision del dia
Cuatrienio 1998-2002 de hoy.
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo Sin otro particular, y agradeciendo de antemano su valiosa colabo-

Enlaciudad de Bogota, D. C., el dia viernes tres (03) de novien{Bfe®"-
del dos mil (2000), siendo las 11:10 a.m., la Secretaria procedié &ordialmente,
llamar a lista, a los honorables Senadores y contestaron: Angel Ingrid Betancour Pulecio,
Arango Carlos Arturo, Blum de Barberi Claudia, Guerra Lemoine Senadorade la Republica.
Gustavo, Hernandez Uruefia Marco Tulio, Martinez Betancourt
Oswaldo Dario, Morales Hoyos Viviane, Pifiacué Achicué Jesus
Enrique, Rojas Jiménez Héctor Heli, Trujillo Garcia José RenanCon el quérum reglamentario la Presidencia ordené a la Secreta-
Vasquez Arango Margarita Maria. En total nueve (09) honorabi&sdar lectura al Orden del Dia, el que leido, abierta y cerrada su
Senadores. consideracién y sometido a votaciéon fue aprobado, por lo tanto la

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honordiiggidencia ordeno entrar a desarrollar, asi:
Senadores: Caicedo Ferrer Juan Martin, Carrizosa Franco Jesus ]
Angel, Cruz Velasco Maria Isabel, Espinosa Faccio-Lince Carlos. En consideracion y votacion del acta de la sesién anterior

total cuatro (04) honorables Senadores. Puesta en consideracion el Acta namero 12, con fecha 02 de

Previa excusa escrita no asistieron los honorables Senadeig@fembre del presente afio y sometida a votacion fue aprobada.
Vargas Lleras Germany Betancourt Pulecio Ingrid, cuyos textos son: N

Bogota, D.C. noviembre 3 de 2000 )
Proyectos para primer debate

Honorable Senador : ., .
Oswaldo Dario Martinez Betancourt 1. Continuacion del debate sobre el Proyecto de Acto Legislativo
namero 12 de 2000, “por medio del cual se modifican algunos

Presidente Comision Primera Constitucional articulos de la Constitucion Politica” (Transferencias Municipales).
Honorable Senado de la Republica Autores: Ministro del Interior, doctddumberto De la Calle
Ciudad Lombanay Ministro de Hacienda, doct@uan Manuel Santos
Apreciado sefior Presidente: Calderon.

Solicito a usted excusarme de asistir a la sesién que la Comisigionentes: honorables Senadodesin Martin Caicedo, JesUs
llevara a cabo el dia de hoy, porinconvenientes de caracter perséviglel Carrizosa, Viviane Morales, Gustavo GuepraCarlos

Cordialmente, Arturo Angel

German Vargas Lleras, Publicaciones: proyecto origin@aceta del Congresaimero
g 434 de 2000.

Honorable Senador de la Republica. . :
Ponencia primer debate: Fotocopias.

* % %
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Enusode lapalabrala Senadora Viviane Morales Hoyos una d20@6, durante el cual el presupuesto para funcionamiento no podra
ponentes de esta iniciativa, dio lectura a la ponencia suscrita poieti@mentarse en un porcentaje superior al de la tasa de inflacion

y en los siguientes términos la sustento: proyectada mas el 1.5%
Honorable Senadora Viviane Morales Hoyos: El articulo 8°, modifica el articulo 356 de la Constitucion Politica
Gracias sefior Presidente. Debo comenzar agradeciendo el parte del capitulo 1V, del titulo XII. De la distribucion de

de inmensa benevolencia que tuvo la Comisién conmigo a reducl@&ersos y de competencia. Principalmente se define que para los

el término que reglamentariamente tengo para rendir Ponencia, 8i@fd0S de 10s servicios y recursos de las entidades territoriales se
24 horas. creael sistema general de participaciones de las entidades territoria-

les con el cual se unen en una bolsa Unica los recursos del situado

Quiero manifestarle ala Senadora Claudia Blum, que estuve ggul| 55 participaciones municipales y las transferencias comple-
alas 11:00 en punto de lamafana, porque usted mejor que nadi fias al situado fiscal para educacion

saber la seriedad con que asumimos nuestros compromisos publicas, . , _ o
las mujeres que hemos actuado en esta Comisién. Se establece: La Nacion no podra pagar directa o indirectamente

gastos en servicios que hayan sido sefialados como de competencia

Creo, que el tema. ... de las entidades territoriales con las excepciones que la Ley Organica
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, establezca.

Presidente Comision Primera: o Se prevé que 3 componentes tendra el sistema general de partici-
Por favor, tengan la gentileza de hacer silencio para escuchapadines: Salud, educacién y una participacion de proposito general
Senadora Viviane Morales y aqui a los auxiliares que me facilitegddibre destinacion.

campanilla olacampana. ContinGe Senadora. El articulo 9°, modifica el articulo 357 y establece que el monto
Honorable Senadora Viviane Morales Hoyos: del sistema general de participaciones de las entidades territoriales

Gracias, Presidente. El tema que nos ocupa esta enmarcado dghfgdificara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
delasreformas que se deben hacer o que se sugieren hacer al nY@#iégion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la
de Estado planteado por la Constitucién de 1991, enmarcado &&fion durante los cuatro afios anteriores incluidala correspondien-

busqueda de la consecucién de una estabilidad macroeconémictgyal@foro del presupuesto en ejecucion. Para el calculo se excluyen
lograr superar la situacion de déficit fiscal. los impuestos nuevos, los que se arbitren en los estados de excepcion

Creo que frente a este tema es importante plantear una po¥tAf4 € Primer afio de vigencia los ajustes tributarios existentes.
diferente alallevada por los Ponentes, porque ademas pienso queAstalisis del proyecto. El proyecto de acto legislativo tiene una
estas materias el unanimismo no es conveniente, y porque preeféptacion fiscalista. El objetivo central es contribuir a lograr el
mente de lo que se trata es de discutir si el camino que llevagddlibrio fiscal y la estabilidad macroeconomica. La estabilidad
reformas econémicas que hatenido el pafs, desde el 90, es el c49H@by €l fortalecimiento del sector privado se colocan por encima
que de verdad nos acerque a la consecucion de un Estado Soc#§! i@s fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Derecho. De hecho se explica el elevado crecimiento del gasto publico, no

Dentro de ese planteamiento esta enmarcada la Ponencia, qit®hi@ elevada deuda publica en un contexto especulativo de altos
voy a permitir leer ante la Comisién Primera. Es una Ponencia ctgreses, gastos de defensa y seguridad desbordados y altos costos
debido principalmente a la escasez del tiempo con que conté @@arersonaly pago de pensiones, sino “por la Constitucion de 1991”,
redactarla. Pero que yo creo que contiene los puntos esenciales!d/¢a&l establecio nuevos compromisos de gastos para el Gobierno
criticas, y reparos que tengo que formularle al proyecto de tral ala vez que determino...
legislativo para el cual he sido nombrada Ponente. Gracias sefior Presidente.

Ponencia para primer debate, al proyecto de acto legislativo: Elgualmente el Senador Carlos Arturo Angel Arango, dio lectura al
cumplimiento de lahonrosa designacion con que la Presidencia oiddame de mayoria suscrito por los HH. Senadores Juan Martin
Comision Primera del honorable Senado de la Republica me disEmicedo, Jesus Angel Carrizosa, Viviane Morales y Gustavo Guerra
guiera, procedo a rendir Ponencia para primer debate al proyectodae.

acto legislativo de la referencia, en los siguientes términos: En relacién con el desarrollo del debate, la Presidencia fijo los
Del contenido del proyecto de acto legislativo. Los primerosiguientes parametros:

articulos del proyecto retoman unaya madurada propuesta que sed@gacias sefior Senador. Estamos frente a dos Ponencias, y frente
venido debatiendo en el Congreso, en los Gltimos periodos legiglaos proposiciones con que termina el informe. Si bien es cierto,
tivos y que consiste en laampliacion de 3 a 4 afios en los periodesi#eiden ambas proposiciones en el sentido de corroborar la con-
los Diputados, Concejales, Gobernadores, Alcaldes y EdilesydHiencia de aprobar este proyecto de acto legislativo. No obstante
articulo 7°, modifica el articulo 347 de la Constitucion Politica. E%Tﬁ|as propuestas de votacidon del articu|ad0’ es decir en el p||ego de
articulo hace parte del titulo XII del Régimen Economico y denfdificaciones hay diferencias.

Hacienda Publica. Capitulo I1l del presupuesto de la Constitucion. g consecuencia, he abierto la discusién de la proposicién con que

_Enel proyecto se adiciona: "el monto de las apropiaciones awgmina el informe de la Senadora Viviane Morales y le ofrezco el uso
rizadas enlaLey de presupuesto” para funcionamientos diferentegdg palabra al sefior Ministro de Hacienda, que me la habia pedido.
las destinadas al pago de pensiones. No podra variar de un afo a olf@yjm s el debate general sobre el proyecto de acto legislativo.

enun porcentaje superior al promedio de la variacion porcentual, que . o el debat | hici de | labra. los HH
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion, durante IOSC[@g{&glgs(i)stZS'e ate general, nicieron uso de la palabra 10s '

afios anteriores incluida la correspondiente al aforo del presupu
en ejecucion. Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda

Ademas, en el proyecto de ley anual de presupuesto el GobierMduchas gracias, sefior Presidente, honorables Senadoresy Sena-
podra proponer reformas legales en materia de gasto publico y etoums. Ante todo yo quisiera a nombre del Gobierno, pero sobre todo
paragrafo transitorio se define un periodo de transicion, del 200@aho colombiano, felicitarlos a usted sefior Presidente, y a todos
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ustedes por esta actitud patridtica y responsable que han asuesdecuperar un elemento fundamental para que nuestro Estado pueda
frente ala situacién complejay delicada que vive en este momentgetar, pueda funcionar normalmente.

pais, y en particular el Congreso de la Republica, al tener avarios @8 aspecto social que tanto se ha mencionado, esta también
sus miembros, uno de ellos, pertenece a esta Comision, secuesiggghido en el proyecto, porque en la medida de que las entidades
en este momento. territoriales puedan tener recursos para cumplir con sus responsabi-

Me parece que lo que ustedes estan haciendo es dandol@anes sociales, ese objetivo fundamental se tornaviable. Sin recur-
ejemplo al pais en el sentido de que lamejor respuesta a los violestas uno puede poner en la Constitucion como el efecto, hoy tiene
es cumplir cada uno con nuestras responsabilidades, mantenardatra Constitucion, todo tipo de derechos y de obligaciones. Pero
frente en alto, la entereza y el valor. Por eso, como colombianausted Senador Héctor Heli Rojas, que es un avezado experto en el
siento muy contento, muy agradecido con esta actitud del Congdesecho publico, sabe que hay un precepto, que es tajante. Lo
y de la Comision Primera del Senado, en particular. imposible no puede ser juridico.

Sobre el proyecto, sefior Presidente, honorables Senadores, coMiai no tenemos Estado, si no tenemos cémo financiarlo, si no
agui ya se harepetido en varias ocasiones este ha sido un esfuetaoataos cémo aplicar su politica, todo lo demas se desborona. Como
concertacion como pocas veces se havisto en la historia reciente iemos explicado en otros recintos de este honorable Congreso, y
pais. Este es el fruto de mas de 5 0 6 meses, o como lo menciawaba lo seguiremos repitiendo en otros escenarios, hay quien dice
ayer el Senador Juan Martin Caicedo, casi mas de dos afagudda politica es repetir, repetir y volver a repetir.

discusiones sobre un aspecto que como aqui también se ha dichorggia |a estrategia de recuperar la viabilidad de las finanzas pablicas

vital para el futuro del pais, parala viabilidad de la economia, y Basar ende la posibilidad de crecimiento de generacién de empleo, de

la aplicacion del sentido social que tiene nuestra Constitucion. creacién de riqueza, de mejor educacion, de mejor salud. Esa estra-
En esa concertacién participaron todos los diferentes interetsgga tiene varios componentes.

los diferentes puntos de vista y sobre todo quienes mas directamenyg diria que uno de esos componentes fundamentales esta en esta

van a ser afectados y a nuestro juicio beneficiados con esta Refegglgrma que hoy tienen ustedes honorables Senadores ante ustedes

Constitucional. y gue ademas va a estar acompafiada porque ese fue el espiritu de la
Quiero también dejar constancia del &nimo constructivo con qoacertacion de una Reforma sustancialenlalLey 60yenlalLey 115.

ha participado no solo los gremios que tienen que ver directamentes un paquete. Un paquete que debe ser indisoluble y que ademés

con, o las agrupaciones porque no hay que sefialarlos como gregn@splementa lo que aqui se esta haciendo a nivel Constitucional.

las agrupaciones de los entes territoriales, los municipios y 4ebre las reformas de la Ley 60, también hay practicamente un

departamentos, sino las diferentes expresiones politicas, el Pagd#idenso. Hay un consenso en la necesidad de hacer mas eficiente el

Liberal, el Partido Conservador, otros movimientos politicos tysto ptblico en educaciony en salud. De asignar con mas claridad las

estuvieron presentes en todas y cada una de las discusiones. competencias, que van a tener los Municipios en materia de educa-
Los gremios de la produccién, los sectores académicos, tazés, los departamentos en materia de salud.

contribuyeron de manera decidida allegar aun comin denominadgje evitar el despilfarro, que hoy podemos ver a diestray siniestra

en forma concertada donde creemos todos que al aprobar ®séos recursos que deben ir dirigidos a mejorarle la educacién y la
proyecto de acto legislativo estamos dando un paso muy importgafgd a los colombianos. Esa Reforma de la Ley 60, que es un

en el desarrollo economico, politico y sobre todo social de nuegiponente de esta concertacion, es repito un complemento funda-
pais. mental de todo este paquete.

El proyecto es en el fondo muy sencillo. Tiene como aqui lo ha| proyecto difiere sustancialmente de un proyecto que fue pre-
mencionado la Senadora Viviane Morales, y algunos otros Senadgggfado anteriormente y que no tuvo eco, porque efectivamente el
tiene un componente fiscal, efectivamente, pero no es exclusivarpgsyecto inicial tenia unas consecuencias para las entidades territo-
te fiscalista. Tiene un propdsito fiscal, por supuesto. Pero tiengjbfes hacia el futuro que a juicio mio, personal, iban en contravia de

propdsito todavia mas importante, que es el de ahondar, afianzgy g8scentralizacion y ahi si podria decirse que a la larga era perjudi-
principio fundamental que adopto la Constitucion de 1991, y egigl para las entidades territoriales.

cual el Gobiernoy el Ministro de Hacienda, particularmente cree UB o eso se modifics el paradigma, la sustancia de ese proyecto con

es importante de resaltar y es el afianzamiento de la descentra}gﬁje aqui se esta proponiendo. Porque esa sociedad que la Consti-
clon. L, _ .. _tucion de 1991, le impuso al Gobierno Central con las entidades
Esta decision, este proyecto tiene un propésito descentralistgeffioriales se mantiene, se mantiene porque al cabo de 5 afios, de
todosy cada uno de sus postulados, como ustedes lo pueden apggeidkriodo de transicion, ese espiritu se retoma y el Gobierno y las
en el articulado. Es mas, se pone como norma constitucional dfijades territoriales sufriran la misma suerte, con un cambio muy
limitante, que no existia antesy es la que dice que de ninguna f‘?ﬁ'?r‘)%rtante y muy conveniente, para las entidades territoriales.

bajo ninguna circunstancia el Gobierno Central podra reasumir . . .
y baj 9 b .Y cual es ese cambio? Que en lugar de depender de los ingresos

competencias que hoy tienen los entes territoriales. ¢ - : . - 9
P 9 y de la Nacion, de los ingresos corrientes de la Nacion del afio

Siesto no es afianzarla descentralizacion, yo si quisiera oir algha jiatamente anterior, se modifica para que dependa de un prome-
version alternativa que le dé mas fuerza a este principio. La Paideun promedio mévil de 4 afios

fiscal, la parte fiscal... es de una inmensa importancia para darle , .
viabilidad a nuestras finanzas pablicas, hacia el futuroy poder cumplizCuales son las consecuencias de ese cambio? Por un lado, como
con los requisitos basicos, con las responsabilidades esencialls@ge la Ponencia que acaba de ser leida, eso reduce la volatilidad,
cualquier Estado. e impide, impide que suceda lo que hoy esta sucediendo y quienes

Ayer el honorable Senador Héctor Heli Rojas, decia que estd* 8N sufriendo mas son los Municipios y los Departamentos.

en contra del Estado Social de Derecho. Honorable Senador, €Y qué es lo que esta sucediendo? Que por una recesion que
cualquier texto de ciencias politicas le dicen a uno, si no hay Esttiddmos se disminuyeron los ingresos corrientes de la Nacion y
no puede ser politica social y no se puede ejercer el derecho y cgsigmaticamente se disminuyeron las transferencias y los Goberna-
vamos, nos vamos a quedar sin Estado, y este proyecto lo que Isiggea y los Alcaldes que ya habian hecho sus presupuestos con base
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en unas cifras que ellos creian que iban a recibir, pues hoy estéa Senadora Viviane Morales en su Ponencia decia, que esta era
teniendo serios problemas para pagar sus obligaciones. Estamasmposicion del Fondo Monetario o que la politica econdmica
viendo los paros de maestros por todos lados, los Alcaldes y Godss siendo regida por el Fondo Monetario.

nadores desesperados diciendo, necesitamos_los recursos porque&dadora, es cierto que Colombia tiene un acuerdo con el fondo.
nos comprometimos y eso es producto de un sistema que le intradyardo que Colombia quiso tener en su momento, no fue una

cia un germen de volatilidad a esos recursos. imposicién del Fondo Monetario, porque nosotros estdbamos en una
Por eso el promedio mdvil se vuelve un sistema mucho raésis, sino que Colombia fue la que tomo la iniciativa de ir al fondo,

racional anticiclico y le permite mayor seguridad a las regio@esuscribir un acuerdo simple y llanamente porque el Fondo sirve

cuando esa sociedad se retome al final del periodo de transici®@®mo especie de garante ante los mercados internacionales de que

Ese es un cambio fundamental con respecto al proyecto origﬁgl,omb'a esta.haC|endo Ias, cosas bien, o cualquier pals. o
porque el proyecto original no tenia ese componente de retomar ekde Colombiala que llegd alas puertas del Fondo, a decir: Miren,

sociedad fundamental entre el Gobierno y los entes territorialeBagamos un acuerdo paraser lo que 0jo... nosotros tenemos que hacer
todas maneras, con o sin fondo monetario, con o sin banco

’ . Lo ; dial. Porque si no recobramos la viabilidad de las finanzas
formatal que le garantizaraa las entidades territoriales un crecimigili. o< |5 confianza de los mercados internacionales, la confianza

to realyesltab!e: Reailoy destable. Los Gobebr nadores ytlos AIcaJ;:Ie Y8s inversionistas nacionales e internacionales, simple y llana-
asumen €l proximo 1~ de€ Enero van a saber con certeza cua etSM%ﬂt:é no vamos a poder generar un puesto mas de trabajo, no vamos
SEr SUS TeCUrsos y como van a crecer y ese es otro aspecto %@ﬂer crecer. Todo lo contrario, vamos a seguir aumentando la

a
eza, vamos a seguir aumentando el desempleo, vamos a seguir

importante para resaltar porque la teoria econémica modern
comprobado, ha comprobado con creces que uno de los factoreg iie n1ando el desespero de millones y millones de colombianos que
stan viviendo por debajo de ese limite que han determinado

mas inciden en la pobreza, en la falta de desarrollo es precisan}f'dﬁ &
o el limite de la pobreza.

la volatilidad de los ingresos. Sobre eso hay libros, tratados, an
de todo tipo que han concluido que la volatilidad de los ingresoses _ i i
uno de los factores que mas esta incidiendo en la pobrezay la falta @QU€ esto es parte del acuerdo con el Fondo? Si, pero mas que un
desarrollo. acuerdo con el Fondo, es una sefial que nosotros tenemos que dar de
. autodisciplina, de responsabilidad y que ademas hace parte de una
_ Y ustedes lo pueden comprobar muy facilmente con unaexperghie de medidas que gdstenos o no, desafortunadamente tenemos
cia que el Senador Barco, la conoce como la palma de su mang,y €& mar para volver a encausarnos por el sendero del crecimiento.

la experiencia que hatenido el pais, con el Fondo Nacional del Cafe, |, i i ional in Fondo Monetari dif
cuando nosotros dependiamos del café para nuestras exportaﬁio racticamente racional con o sin ~ondo Vion€tario, modiricar
aftorma como hoy estan distribuyendo los recursos de la educacion

y para la dinAmica de la economia. . . e
- _ ) y la salud. Es perfectamente racional con o sin fondo, disminuir los
El faC.tor estabilizador del Fondo NaC|0naI.de| Cafe El hecho, #5t0s, hacer mas eficiente la inversion para poder tener mas cober-
que los ingresos de los cafeteros de Colombia estuvieran garantiga; para que méas colombianos tengan acceso a la educacién y a la
dosy sinunavolatilidad que tenia el mercado internacional, signiigfud. Es perfectamente racional, con o sin Fondo Monetario.
en forma rapida un mayor desarrollo, mayor riqueza y muchisime:y o5 correctivos, para que el Estado colombiano siga invir-

mas bienestar, de lo que tenian otras regiones agricolas del paign o, tenga recursos con qué adelantar sus politicas sociales.

Tenemos nosotros, nuestra propia experiencia que demuestrad@fior Presidente, yo tenfa una serie de respuestas a algunas
necesidady laimportancia de quitarle es volatilidad alos ingresosr@ecupaciones que aqui se han expresado. Sobre todo algunas
las entidades territoriales, en este caso. afirmaciones de mi querido amigo el Senador Héctor Heli Rojas.

Tiene este proyecto otro aspecto que es muy importante”8EO YO creo, que por respeto a esta Comision, y en aras del tiempo
subrayar. Los Municipios y los Departamentos con toda la ragénahorrar tiempo, y el tiempo de ustedes, el precioso tiempo de
vienen reclamando del Gobierno Central un sacrificio y dicen: Copgéedes, de pronto yo lo que voy a hacer es tener una charla mas
es posible que el Gobierno Central nos obligue a apretarno§ifermal con el Senador Rojas, paraindicarle por que esta equivoca-
cinturén y en efecto, los Municipios y los Departamentos se [§&£n muchas de sus apreciaciones, que hadicho sobre este proyecto
tenido que apretar el cinturon. y sobre la forma como se ha presentado.

Y el Gobierno Central sigue gastando sin ninguna Iimitacién.SObre todo cuando dice que esto ha sido una cosa improvisada de

Sigue en esa especie de orgia del gasto. En donde las cargas sbibrd @ Para o_tro(,jque el no pltJede aﬁept_gr ?ule aqwl le ,lmg_ongﬁg en
ajuste fiscal estan siendo concentradas solamente en unos sef{ofadMmprovisada un proyecto que ha sido talvez el mas discutido,
y No en otros. Como respuesta a ese clamor, y porque adem s estudiado de muchos de los proyectos que han llegado a esta

necesario, es necesario desde todo punto de vista, aqui se intrgifikable Comisiony que honorable Senador, Hector Heli Rojas, se

algo que es unainnovacion que era parte de la Ley de responsabfia§ Nt0 despues de las elecciones por una solicitud formal que me
gran los muchos de sus honorables colegas.

fiscal, que teniamos previsto presentar ante el Congreso al final e _ N : :
proceso de ajuste, pero que consideramos oportuno adelantarnosfZgf0 repito, sefor Rre3|dente, no quiero entrar a responder punto
ese aspecto e introducir como norma Constitucional un limitd®@{ punto, porque aqui se convertiriaen unmonologo. Sobre algunas

aumento de los gastos de funcionamiento del Gobierno Centrafle las apreciaciones que hizo el dia de ayer, quien he considerado mi
ggstro en estas..., el Senador Victor Renan Barco, yo le diria que

El periodo de transicion, el periodo de transicion se disen

Eso es importante, desde el punto de vista de la equidad, s :
también muy importante desde el punto de vista de la confianzanFu ticamente todas sgs p.r,eocupamones. _
esto genera hacia el futuro, para que no se repita el fenémeno @ntes de la Constitucion o en el consenso que existe sobre la
hemos vivido en estos dltimos afios de crisis, de recesionRgiPrmade laLey 60.
desempleo disparado porque el Estado colombiano no logré, no pudh ese sentido, pues también podriamos tener una discusion.
equilibrar sus finanzas. Ese es otro aspecto importante de @80 esto va tener ocho (8) debates, pues cualquier otra aclaracion
proyecto. de fondo podriamos discutirla. Pero creo que cada una de las obser-
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vaciones del Senador Barco, tal vez con excepcion de una que hizoldonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
forma muy acuciosa que fue la del porcentaje de aumento durarReedidente Comisién Primera:

periodo de transicion. Sefior Ministro, le han hecho una pregunta, através de unainterpe-
Esto tiene que ver mas que con el efecto fiscal que va tendéadan el Senador Victor Renan.

medida, que va tener esta reforma en esos cinco afos y por CoNSigctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda

guiente, pues yo veo que el Senador quiere que ese efecto fiscal, pues . . . -

sea menor, o sea que el ahorro para el Gobierno Central sea men orable Senador. Permitame primero, discrepar sobre la tltima

que esos recursos durante ese periodo sean mayores para las gﬁﬁ g_racién de esta mafana desafortunada para las entidades territo-
des territoriales riales. Creo, que es todo lo contrario. Esta mafiana que le traerd en el

. . . i futuro mucho mas bienestary prosperidad a esas entidades territoria-
Ahi hay una decision politica donde hasta qué punto vamggga

truncar uno de los objetivos fundamentales de este proyecto, sl nQs b ' " | indicad
vamos con un porcentaje demasiado alto, porque entonces perderig-r€ SU preguntaconcretayyo soy el menos indicado, porque yo

el proyecto uno de sus elementos fundamentales y es el de gzﬁ?jlé y jurista, yo soy de esos economistas que el Senador Hector
hacer el ajuste en términos generales de las finanzas pablicas. 1€l Rojas, ahora esta diciendo que va en contravia de los politicos.

. _ _ _ . Perocomo también soy politico, entonces yo no sé€ a donde me ubica
Sefior Presidente, yo con esas observaciones, pues quisiera gejar-

le a usted la palabra para que discutan articulo por articulo. Pero, lo que tengo entendido es que la Corte posterior a lo que

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, usted leyo hay la sentencia 922, donde modifico lo que usted esta

Presidente Comision Primera: diciendo. Es decir, que durante los tramites normales de estos
Aver, el Senador Victor Renan, ha solicitado una interpelacion Bgpyectos de Acto Legislativo, enlas cualquiera de sus discusiones,
la venia de la Presidencia. bien sea en la Plenaria o en las Comisiones se pueden hacer las

modificaciones del caso.

~ - O sea, que en cualquier momento, después de que usted esté
finente satisfecho sobre los alcances de algunas de las normas
o " . eaaqui se estan proponiendo pues se podria hacer las modificacio-
hacer, recurro a la sabiduria de los juristas de la Comision.  noq del caso. De manera, que concretamente ala pregunta, la respues-

Ayer oi hablar de los 8 debates, y por supuesto que hoy vuelvenges si, la Corte ha modificado su posicién. Gracias, sefior Presiden-
ese mismo tema el sefior Ministro de Hacienda. Quiero refrescgs la

memoria de los honorables Senadores en este sentido, recuerdo . .
en una Plenaria del Senado, el doctor y Senador por ese entog%vEg;?glgfrﬁg?gﬁrpﬁ;ﬁ?;qo Darlo Martinez Betancourt,
Parmenio Cuéllar, ley6 aparte de una sentencia de la Corte Constitu- .

cional en virtud de la cual, cada tema, cada articulo de una Refornfdene la palabra el Senador Rojas.

Constitucional debe tener los ocho debates. Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Lo que quiere decir, que se cancelan las oportunidades para hadeataré de utilizar una terminologia bien agradable para no amar-
modificaciones en las Plenarias. Ahora, no sé si la Corte postegarie el almuerzo, ni al Ministro, ni a algunos Senadores que solo lo
mente ustedes, me corregiran o me ilustraran ha moderadojeha uno con buenos ojos cuando habla bien del Gobierno. Pero que
morigerado, ha atenuado el efecto de esa sentencia de tal graldohdeen mala cara, cuando se atreve a decir algo sobre el Gobierno.

drasticidad. Sefior Ministro, ni mas faltaba que nuestras diferencias las poda-

También se dijo que una propuesta de modificacién debia tenen@® conversar cualquier dia en otro estadio y en otros términos. No
firmas, como la de todo proyecto de acto legislativo. Esto es impms vamos a convencer nunca, ni usted a mi. Niyo a usted. Porque lo
tante desde ahora, porque en la premura del Gobierno por spoase va atratar en este proyecto, sefior Ministro es el enfrentamien-
adelante este Debate, este proyecto en primer debate aqui tndell Estado Social con la politica Neoliberal que el Presidente
Senado, se pueden quedar unos temas de mucha trascenden@ayi& y usted entre otros, crearon en la Constitucion de 1991. Este
mucha proyeccion, por ejemplo. Esta modificacion que se le estél dltimo asalto del Neoliberalismo alo poco de Estado Social que
introduciendo al articulo 347, sobre Régimen presupuestal, quertmsiqueda Ministro.

otra redaccion en el cuatrienio anterior, vino también al Congresoy |o que digo no es para convencer a nadie, sino para que quede

Tiene consecuencias muy graves, las anota en la Ponenaiaratancias aqui. No sé, si cuando llegue la revolucién o la nueva
Senadora Morales. Porque aqui por ejemplo, se puede, se pued€oastitucién o cuando esto se desbarate del todo, de que alguien dijo
parte de laLey de universidades. Porque el Gobierno por necesidageiso es cierto, que es un sofisma que el sefior Ministro diga hoy, que
de caracter fiscal no puede mantenerles el régimen presupuestaa@ueste proyecto resucitaran los fiscos departamentales y los fiscos
se estableci6 en la Ley de Universidades. municipales y salvaremos financieramente al pais.

Ella cita varios ejemplos que yo comparto y este tema, si eklace poco tiempo nos dijo lo contrario. Cuando fuimos ponentes
completamente nuevo. Fuera esa oportunidad en la cual apared&®bha Ley del ajuste fiscal de las entidades territoriales y yo fui
rapidamente tuvo una muerte de tercera, es nuevo ahora. No ha Btadmte, y ajustamos el gasto de las entidades nos demostraron que
en los dos proyectos que hasta ahora ha radicado el proyecto ssibsban quebradas. Que estan quebrados los departamentos y que
modificacién de los articulos 356 y 357. estan quebrados los Municipios y que si no cumplen ese ajuste de 4

Entonces, concretamente doctor Martinez y doctor Héctor HIPs, que le sefialamos no son viables financieramente.
Rojas y sefores juristas de la Comision, doctora Morales. EsBs ahi donde este proyecto, mas que antisocial en el término
sentencia de la Corte cambid, hay una nueva doctrina, o lo quepsstitucional se vuelve miserable. Se vuelve miserable porque con
decida aqui en esta mafana desafortunada para las entidades tetargumento, es un argumento miserable, Ministro. Es como coger
riales, eslo que tiene que avanzar en los otros 7 debates. La pregoatae papa a su hijoy decirle mire, chino: Usted enlavidava atener
es asi muy concreta. educacién. Pero como yo estoy mal econémicamente le voy asegurar

Honorable Senador Victor Renan Barco
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gue estudie hasta cuarto de primaria. Pero olvidese que teNdrgdlo los articulados, sino también las Ponencias sefior Ministro,
secundariay que tendra universidad. se hacen en los Ministerios y no me refiero a la de este proyecto.

Eso no es posible para usted. Entonces, muchacho, yo como papéro aqui hay que elegir es el Gobierno, aqui los proyectos que
no voy a seguir ilusionandolo diciéndole: Hijo, tu tienes que sgillen son los del Gobierno. Entonces lo que esté en la Constitucion
profesional, t tienes que ser grande, sino que estas destinado@ 8§asar a una Ley sefior Ministro, y la alianza por el cambio de turno,
pobre, pequefio, subdesarrollado. Pero eso si, le aseguro qugiiSlentejos de turno, o los vendidos de turno, seran los que hagan
cuatro afos de primaria, si se los voy a pagar. la Ley que diga cdmo se reparten las competencias y los recursos,

Ese estodo el argumento de este proyecto. Cogen a unas entidatieda Nacion, los Departamentos y las demas entidades territoria-
territoriales, empobrecidas y quebradas y son los datos quelems

dieron para manejar la Ponencia del ajuste fiscal y les dicen, mireggg, a5 |3 gravedad sefior Ministro, Dios quiera que los lentejos de

Este Estado, ademas eso politicamente es muy grave Ministro, Y8 estén con Serpa. Para que les vaya bien a los lentejos de Serpa,
vende ilusiones. Yano vende esperanzas, no hay futuro, estan c a-Pronto les va bien a los lentejos de Nohemi.

nados a tener menos educacién, a tener menos salud. No vaya . ~ - ~
orque mire lo que va a derogar usted sefior Ministro, y sefiores

ampliar, nila educacion, nila salud, ni nada de eso, porque est
ores. Van a derogar, van a afectar profundamente el llamado

mal y no hay nada que hacer. Pero eso si, les va a llegar menos; _ ; -
seguro gasto social, dice el articulo 350 que ustedes no tocan en el proyecto,
' . : - . dice: “LalLey de apropiaciones deberatener un componente denomi-
Porque aqul lo gue no ha dicho el Ministro, es entidad por entl % ﬁ)gasto social”, que agrupara las partidas de tal naturaleza segun
finic

cuanto van a perder en eso de tener menos. Pero tener segur h b .
y . - P : ion hech rlaL rganicar iva, ex I
tener mas, pero dizque convolatilidad y no sé qué. Eneltiempo, s on hecha por|a Ley Organica respectiva, excepto los gastos

- , . O , ; rra exterior, y mire | i fior Ministro:
Ministro, el Secretario de Hacienda del Distrito saco las estadistica, uerra e '_[e 0_1y eloque dice, se, of St_ ° ,
de los préximos cinco (5) afios y ahi estan los datos no desmentidds" ladistribucion territorial del gasto publico social, se tendraen
por el Gobierno de que el Distrito perdera miles de millones de p&tsdta el nimero de personas con necesidades basicas insatisfe-

con esas nuevas formulas, tanto la transitoria, como la definitivaﬂl%s"- La poblacion, la eficienciafiscal y administrativa segtn regla-
se propone y lo dice el tiempo, y no lo han rectificado. entacion de la Ley y es donde digo que es el zarpazo Neoliberal al

Y es ahi donde uno comienza a decir con cierto desasosiego yap© Social, porque sefior Ministroy esto no es decirle nada que lo
gué... nodigo eltérmino... Bueno, para qué carajo tenemos Esta Qgﬁia. Usted hace parte de un Gobierno al que los pobres e huelen
estamos condenados ano ampliar la salud, anoampliar laeduc , y o
sino a conformarnos conque nos llega poquito, pero nos llega segurg} hasta la poblacion le huele mal. Ustedes yano hablan de indice
“seguro”, porque con este proyecto no se arreglan las finanza§l@8ecesidades basicas insatisfechas. Ustedes ya no hablan de pobres.

Estado. Esto podria ser parte de una estrategia que seguramentelségees yano hablan de esfuerzofiscal, ustedes ya no hablan de estos
alcanzar a salir Ministro. factores que fueron conquista del pueblo colombiano en la Constitu-

n‘g'e 1991. Ustedes hablan de una Ley que amarrara la proxima

Conestonovamos sinoaserungestode buenavoluntad,pal‘%{ S 5 del C decir c6 | distribuir|
nos tiendan tapete rojo en la préxima visita a Washington y para é\r;glr?arl] dgl er(;rrli%reso,para €CIrcomo nos volvemos a distribuiria

los Ministros de Hacienda de Colombia, sigan pasando del Mini o o
rio de Hacienda al Fondo Monetario, al Acepal, o al Banco MundiaES muy grave que estos criterios de distribucion salgan de la
como asesores para Latinoamérica. Eso es lo que se da. Constituciony me voyade,dlcaradenunmarlo publicamente, porque
Pero estan alla todos, Ocampo, habia uno Perry, ese se perdi®qf Ministro, ¢sabe cual es el otro problema? Que no todos son
los Estados Unidos, no volvié por aqui y fue un hombre muy impgtos en este Congreso. La mayoria no son santos. Ojala todos
tante porque en la Constituyente fue el Gnico que propuso una &N Santos, para uno no ser santo.
seria. Propuso el equilibrio financiero y presupuestal y lo derrotaro®efior Ministro, las regiones no estan equilibradamente represen-
porque este proyecto tiene otras cosas malas y es que ayuda &alssren este Congreso. Tienen esanueva Ley de reparto de gastos que
muchos espiritus y muchas responsabilidades. dird por el Vichada, por el Putumayo, por el Vaupés, por el Chocd, por
Lamuerte del sector empresarial, la muerte del sector campe§iap Andrés, por el Quindio, por quienes notienen Senadores. ¢ Quién
todos los males del Neoliberalismo, Ministro se piensan lavar ce@dira que les dejen una partidita? Me imagino que se armara el

denando a las entidades territoriales hacer miserables, a no fdagre Costefioy entonces, como cogen dos afios la Presidencia del
futuro y a no tener esperanza. Congreso, cogeran el 50% de esos recursosy haran unaLey que diga

Y como le digo en esto no nos vamos a poner de acuerdo nuficP% sera para la Costa.
Porque miren sefiores Senadores, lo que ustedes estan derogaridiaa querida region que siempre ha tenido recursos, mas que
Mire sefior Ministro, lo que usted derogando. Estamos deroga@di@dlquier otra. Pero recursos ineficientes, por muchos factores que
nada menos que los factores para distribuir los recursos del gagsian ser objeto de todo un debate.
publico y los estamos sacando de la Constitucion para pasarlos aJandran los boyacenses y entonces con la triste y paupérrima
Ley en el fondo como decia el Senador Barco, ese es todo el foistaria de siempre les diremos al Ministro Santos, o al heredero del
del asunto. Sacar de la Constitucion unos criterios de reparto dedesor Pastrana a nosotros lo que nos importa es que Ciro Ramirez
recursos y de reparto de las competencias y pasarlos a la Ley.tenga de Ministra del Trabajo a otra amiga de él. A nosotros no nos
Por eso digo que es el atentado Neoliberal, el Gltimo zarpazdmgbrta, ni transferencias, ni participaciones, ni nada de eso.
Neoliberalismo contra el Estado Social. Cuando el pueblo que es #seguramente, vendré el triangulo de oro de la oligarquia de Cali,
soberano sefior Ministro, tiene consagradas en la Constituciors@siada especialmente en esta Comision y de la oligarquia de
sea de manerailusoriaunas garantias y unos derechos. Esos de@aftaaquilla y de la oligarquia de Bogota, a revivir en esa Ley “el

son del pueblo, y estan protegidos y es muy dificil quitarselogsi@gulo de oro”, que durante muchas décadas se comié los recursos
menos que hayan reformas constitucionales como ésta. de la Nacion.

Pero sefior Ministro, cuando esos derechos se pasan a la Ley, Ma es para convencer a nadie, Ministro. Pero sacar de la Consti-
sabemos quiénes estamos aqui. Como se hace la Ley, sefior Minigtion los criterios que hacen un minimo de equidad y de igualdad y
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de justiciay de proporcionalidad con las regiones, es muy graveR&sencia. Pero sefior Ministro, que confundamos el situado fiscal y
muy grave especialmente paralos mas débiles, paralos que no tiagémansferencias, o las participaciones, mejor que deroguemos eso,
voz en este Congreso. Para los que no ponen Presidente, nijjseito saquemos de la Constitucién, también sefior Ministro ahi hay
amigos de los Ministros. ESo es muy grave y es muy grave Seifcgrror gravisimo.

Ministro, porque este proyecto no es serio. También prescindimos constitucionalmente de los criterios de

No digo que no se haya estudiado, que los ponentes hayan trajaeleeso se reparte, un 15% en igualdad de condiciones para los
de mejorarlos. Pero la propuesta no es seria. Yo le preguntaria sefpartamentos y los distritos y el resto se partira teniendo en cuenta
Ministro, usted que propone sacar esos criterios de la Constitu@dpoblacion, la pobreza, el indice de necesidades, todo eso va a
y volver hacer una Ley, manipulada y manejada por la coaliciérddsaparecer sefiores Senadores. Pero cada cual tiene su convenci-
turno, le preguntaria al sefior Ministro, por qué no propuso aqui ahlgiento, y yo simplemente hablo para decir o que pienso.

en relacion con el Fondo Nacional de Regalias, por ejemplo. Quitar el situado fiscal y quitar o derogar el articulo de las
Hay cuatro factores pararecursos a las regiones. El situado fis@aisferencias no seria grave si se pudiese llegar ahi siaun verdadero

las transferencias, las compensaciones por la explotacién dedogrdo en crear el sistema general de participaciones, pero mante-

recursos naturales, y el Fondo de regalias. niendo los criterios Constitucionales de pobreza, indice de necesi-

Y ami me darisa, sefior Ministro, y es lo que va a pasar en el fudges Y poblacion para hacer equidad y justicia social.
Cuando en la discusion del Fondo de regalias, uno ve al Senador 8efior Ministro, ayer el Senador Barco sefialaba algo muy grave.
Sucre que se agarra con la Senadora de Cérdoba y después &igennuy grave que esta en la propuesta de la Ponencia que arreglo
bueno entonces dame en 2.5 para Sucre y Cérdoba coja el Pa8chisimo. Pero no logra arreglar todo porque esto no es de tres
entonces sale por alla otro del Magdalena, y dice: Eche, y pa’ mi edftigulos, sino es del entronque con la Constitucion.
y el resto del pais, sefiores periodistas mirando a ver qué limosnaf articulo 8° del proyecto en el numeral 3° dice: La Nacion no
dan en el Fondo de Regalias. podréa pagar directa o indirectamente gastos en servicios que hayan
Pero ese si no lo trajeron al proyecto, 600.000 mil millonéilo sefialados como de competencia de las entidades territoriales

sefior Ministro. ¢ Y cémo explica usted que la alianza por el camBfi! las excepciones que establezca la Ley.

le hubiese entregado 46.000 mil millones de esos, a su escudero En otro parrafo aparentemente contradictorio dice, que en ningun
laCamara, el doctor Emilio Martinez? ¢ Y como explican ustedescpso la Nacion reasumira competencias, nilos recursos definidos en
esos 46.000 mil millones no fueron al Tolima? Sino que era whparagrafo transitorio 1 del articulo 9 de este Acto Legislativo, sin
campafa para el Senado, porque estaban en Narifio, estabarpenj@tio de lo dispuesto en el articulo 188 de la Constitucion
Atlantico, estaban en todo el pais. Politica y es cuando este fastidioso discurso tiene que pronunciarse

Y podria dar nombres de mas personas, porque esta grabafi@@ue quede aqui constancia.
debate que hicieron enla Camara, entonces aqui hay Congresistas g0 va aacabar con el Estado Unitario. Esto nos vaa ser pensaren
sacan 50.000 mil millones, hay otros que sacan 1.000 millones yutayrstado Federal. Estado Federal que estuvo a punto, o que se
otros que no sacan nada. discuti6 enla Asamblea Nacional Constituyente y que hoy respaldan

Ojala no sea cierto esa calumnia. Yo creo que es una calumni®gligiemplo el Senador Rivera, la Fundacion Quirama, y todos esos
estan diciendo de usted. Que nos va a permitir para nuestras reg onados de Leticia, de Puerto Carrefio, de Tibu, de las fronteras.
proponer 1.000 milloncitos. Pero que a los de las ComisionegPorqué digo esto, sefior Ministro? Porque aprobar este proyecto
Terceras, y eso debe ser lo calumnioso les vaadar de 2.000. Es@legg@sto territorial, de transferencias de recursos y de transferencias
pavoroso. Yo no creo que seacierto. Por mi parte, voy a reunirmedéopompetencias, sin tener un marco que seria la Ley Organica del
usted cuando quiera para hablar de estos temas, pero desde @dgaamiento Territorial, es desvincular el ordenamiento territorial
renuncio a pasarle pliego por los 1.000 millones. de su contenido fiscal y regresar a un ordenamiento territorial

Y es que en esto tenemos que ser serios. Sacar de la ConstitQefgmente geografico como el de la Constitucion del 86. Para que
estos criterios para ayudar a las regiones, es caer en el HMQ0S queremos Ordenamiento Territorial, si no es para tener

clientelismo. El Ministro de turno, la coalicion de turno, los regaf34€SIros propios recursos, y para administrar nuestros propios re-
dos de turno, lograran mas para sus regiones. Obviamente lo$8RS: _ o N
hablemos como Independientes le haremos un gran dafio a la Regi®fn a dejar a las entidades territoriales, eligiendo sus Gobernado-

porgue no solamente no sacaremos nada, sino que nos quitaran@Ssto sus Alcaldes y ocupandose de sus propios asuntos, pero
es de mas fondo de lo que se plantea. malheridas en la autonomia fiscal. Esa parte me parece mucho mas

Sefior Ministro, yo sé que usted me podria contestar que este 85§ cuando se trata que esos Constituyentes del 91, no eran tan
Congreso grande, como yo creo que lo es y que en la Ley pdgf%es como se cree. Usted seor Mlnlst_ro,_le_ esta pro_po_nl_endo al
repetir los criterios que tiene la Constitucion y seguiria mantenig@ngreso de Colombia que derogue, el principio olos principios que
dose algtin equilibrio, alguna pequefia proporcionalidad. Pero séfgfman la autonomia de las entidades territoriales.

Ministro existe la posibilidad de que asi no seay creo que asi no setdsted esta proponiendo que se derogue el articulo 288, obviamen-

Insisto, porque aqui no todas las regiones o las entidades teffitgl Proyecto no lo dice en un articulo separado porque ahi si seria
riales, mejor estan en igualdad de representacion. Es sustituiP@@ fusilaral Ministro, con argumentos obviamente en defensa de la
derechos constitucionales del pueblo a participar en el gasto pabgipnomia de las entidades territoriales. Derogar el principio de
de acuerdo con el principio de igualdad, que dice los mas pobres§dgsdinacion, de subsidiariedad y de complementariedad sefior Mi-
mas vulnerables deben tener el tratamiento proporcional igualitdHgiro: €s abrir campo al Federalismo en Colombia.

a los que menos necesitan, a los que mas tienen. ¢ Para qué queremos una Nacién que ya no va a concurrir, que yano

Por eso es el zarpazo del Neoliberalismo al Estado Social y s¥figrSubsidiar el Municipio o al Departamento que entraen crisis y que
Ministro, obviamente, usted tiene asesores y si les faltan el BdMeguede con el pago de su salud, o con el pago de sus maestros?

Mundial o el Fondo Monetario le manda los que quiera y si no leHay que buscar en laLey cual fue el procer que inventd este inciso,
sirven le mandan la orden de lo que debe hacer. Le mandan a uspeddae ese si esta atentando contra el Estado Unitario en Colombia.
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¢, Como asi que la Nacion, va a ver que un Municipio se muere dgacrificar, tocar enlo mas minimo el principio de concurrenciade

hambre, o un departamento se muere de hambre y no va auxilialoNacién con las entidades territoriales, es acabar con el Estado

no va a ayudarlos y no va a darle lamano? ¢ Como asi que si le duieidi#rio, porque asi, ¢, Para qué Nacién?

grande? Y es que aqui se cree y se dice, se acabd la descentralizacion por
O, por razones de orden publico que lamisma Nacion no garar@zrrupcion en las entidades territoriales. Se acabo la descentrali-

el tema de la salud, o de la educacion, la Nacion se limitara a v&aion porque la Nacion le pasa mucho a los Departamentos y a los

morir porgue no solo no concurrird, sino que no reasumira como Mewicipios. Entonces, necesitamos que le pasen menos.

el proyecto. Pero sefior Ministro, la Nacion se acabo por la propia Nacion. Le

No me diga que no, Ministro, porque aqui lo tengo en la Poners@ho €l tiro por la culata a los Neoliberales, que con Gaviria a la
y dice asi: La Nacién no podra pagar directa o indirectamente ge&@§za y con su sefioria por ahi de ladito trataron de tomarse la
en servicios que hayan sido sefialados como de competencias ds#Bblea Nacional Constituyente.
entidades territoriales, con las excepciones que establezca la Leyorque todo lo que esta pasando Ministro, fue calculado, fue
Sefior Ministro, usted sabe y no hay que ser técnico en esto &§tji¢diado, fue pensado. Aqui tengo textos del afio 91, sefior Ministro.
los Municipios en Colombia estan viviendo del impuesto predialq@!iéntica estaba la Constitucion, cuando por ejemplo el doctor
mejor, tienen como principales ingresos el impuesto predial xpé]rlos Lleras de la Fuente, Constituyente y de los mejores, y autor de

impuesto de industriay comercio. ¢ Y sabe usted sefior Ministro,ﬁgénos de estos articulos que tengo aqui enlamano, decian con toda
no son solos los pequefios Municipios? claridad que en el afio 2002, por concepto del situado fiscal que

llegaria al 22.5 y por concepto de las participaciones la Nacion

Yoveoaquialas Senadoras de Cali, votando con entusiasma&sifia que pasarle a las entidades territoriales el 48.5 de sus recur-

proyecto, y uno oye las dificultades que hay en Cali, y en olgs yronios y eso se decia alla en el afio 91, esto no es nuevo sefior
importantes ciudades del pais. Esto no es para los municipios })a&iro

pendejos. Esto es para todo el pais, sefior Ministro. .
, L, _ Quiero doctor Angel, para usted que es Ponente de este proyecto,
Resulta que como la Nacion, como la Nacion no le garantiza 8 Iggjuien respeto tanto, decirle que la Andi, en 1991 el doctor Fabio

municipios el orden publico, y como el orden publico es alg@neverri Correa, hizo un estudio enla Andi, de la cual usted después
exclusivo del Presidente en 350 municipios del pais y estqRSpresidente, si no estoy mal.

doloroso decirlo frente a la sonrisa del Ministro de Hacienda, en 359
Municipios del pais. No se esta pagando el impuesto predial, 0 pog%
esta prohibido pagarlo y el Estado no es capaz de garantizar q%&h

pague o porque lagente abandont los predios y el desplazamien I, realizado en 1991, demuestra que el costo de lareformaa pesos

hizo dejar el m_u_mqpm._ _ de 1991, es de 4.270 millones de millones. Cuatro (4) billones... 4.2
A esos Municipios miserables que por culpa del Gobierno Nagiftones. Esta suma justifica cualquier déficit fiscal que tenga el pais

nal, no pueden cobrar industria y comercio y no pueden cogégue a tener en el futuro si necesita dar cumplimiento a todas las
impuesto predial, la Nacién no los va a auxiliar, la Nacion no les amas constitucionales.

dar la mano. La Nacion no va a concurrir con ellos. Todo colombiano tiene derecho a una vivienda digna y eso valdria

Pero eso si, les dice les va a llegar alguito, pero fijo. Algugarano demorarme leyendo todo, 3.000 millones. La Ley General de
poquito, pero seguro. Yo insisto, en que este proyecto es gravigtia@cacion valdria 356.000 millones. La proteccion alatercera edad,
para el tema de la descentralizacion para el tema de la autonor@i®@y000. La salud basica o sea el plan obligatorio 87.000. La
paralas responsabilidades sociales del Estado y entonces, es cgam@ecion al ambiente 95.000 millones...

uno se pregunta, ¢ Para que quiere uno, Nacion? Eso eslo grave, sefifp hay nada sorpresivo, no son los departamentos, no son los

Ministro. ¢ Para que queremos Estado? municipios, es la Constitucion de 1991, pero eso estaba calculado,
Hay muchos teéricos del Derecho Constitucional que dicen queselestaba estudiado y ahora pasaré a decir que fue lo que ocurrié para

Estado no existe, que lo que existe son Instituciones y burdcratagigeg¢odo eso que estaba estudiado y calculado, hoy dia sea un fracaso.

manejan el gasto publico, pero que Estado como tal no existe. Poegue yo también reconozco que el estado esta quebrado.

esto es una confesion de que el Estado no va a existir porque el tem@ contintio si el Presidente me lo permite luego de concederle

de susfinanzas se va a solucionar apretando alas entidades terriig@anterpelacion que me esta solicitando el Senador Angel.

EZ’ngizéegg;Z%ﬂbﬁi&en la Nacion en el Gobierno de turno, ef—llonorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
J 9 P ' Comisién Primera:

I Tienen que sacrificarse los municipios y tienen que saprlf[cars%on lavenia de la Presidencia Senador Angel.
os departamentos y tienen que sacrificarse los territorios indigenas
y obviamente hacia el futuro que se olviden los de las regiones. Qu@onorable Senador Carlos Arturo Angel Arango:

se olviden los de las provincias. Que se olviden los de las aredsracias, sefior Presidente. No simplemente para hacerle un breve
metropolitanas, que se olvide todo el tema del ordenamiento tergitanentario al Senador Rojas sobre ese documento que acaba de
rial del Estado. mencionar. Ese documento primero que todo no es del doctor Fabio

Yo sé que esto es largo y fastidioso y cansén. Pero, trataré de@gverri Correa.
mas breve, mas preciso en lo que estoy diciendo. Lo Unico que del&bdoctor Fabio Echeverrien sumomento era presidente de la Andi
reclamar es algo de silencio, no para que se convenzan, sino par@pi®ceso de entregar a quien esta aqui sentado la presidencia de la
yo pueda terminar mas pronto. asociaciony lo elaboro la asociacion nacional de industriales con un

Qué diferencia entre la Constitucién de 1991, entonces que d#éco objeto. El de decirle al pais que esa constitucion que estaba
Hay una Nacién que debe ser buena persona con las enticf@pando, eraunaconstitucion inviable.
territoriales y este proyecto que le dice, justed...déjelos alla!. Parido era mas y de que era muy bonita, que tenia por supuesto unos
esos son auténomos. Déjelos alla para ver cémo se salvan.  principios de equidad que cualquier pais en el mundo quisiera, pero

abio Echeverri Correa, ex Presidente de la Andi, realizé un
io sobre coémo el Estado iba a financiar todos los derechos de
nstitucion de 1991, el cuadro resumen de este estudio de la
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mostraba cudl era el déficit que en el futuro se le iba a generarkdoy dia es mastriste no. Dice o lo aprueba o nolo apruebe que nos
Colombia al tratar de cumplir con los preceptos constitucionalesa mejor en el gobierno. Qué gran poder el del gobierno, que

No era més el motivo de mi interpelacién honorable Senadotdetestable poder, al momento de fijar los gastos de la Nacion o de
Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez: proponer que el Congreso fije los gastos de la nacion.

: Congreso ahi es un eunuco total y por eso es que este proyecto
Y'yoselaagradezco porque puede darlaidea de que estoy hab %arpazo final del autoritarismo y del neoliberalismo, porque con
con seriedad sobre el tema. Lo que pasa es que yo el libro quel‘I

dice que el doctor Fabio lo andaremos decir que ia Andi y su se Orespeto sefor Ministro, ustedes han patrocinado desde siempre,

) ) ue usted no es Ministro de hoy, usted es Ministro del cambio, de
tuvieron mucho que ver con ese estudio. Lo que pasa es qu eva Constitucién, de lanueva Colombiay varias vecesy de pronto
admirador de Fabio Echeverri Correa. Yo creo que fue uno de S

. 7 . ¢ VUElve a ser Ministro, si es que eso subsiste después de la hecatombe
ersonajes que debio ser Presidente de este pais. : 2> : !
P A P social, moral y econémica que vive el pais.

Como combinaba la economia con los conceptos del estado y - e
e amaifaron con el desequilibrio fiscal que es la otra gran

la politica. Doctor Angel todo estaba previsto, todo estaba calculad i S g
b g P racion del Congreso de Colombia, dicen si quiere aprobar el

48% de los recursos propios de la nacion. Cuatro billones punt , . : . \ ; ;
0 apruébelo, sino deje asi y le dicen algo mas grave, no lo dicen

valia financiar la Constitucién y entonces es cuando uno tiene ; ; ; : . e
decir sefior Ministro, que no tienen razén quienes dicen que hayii@Er0 Uno tiene que ser figurativo y dicen miren gran imbecil, lo
aprueba ahi es una mentira, pero apruébelo.

recortar laautonomiay la descentralizacion, porque esas vagab o :
entidades territoriales quebraron a la nacién por hacer estas transfhi le estoy diciendo que me voy a gastar mil pesos, pero en verdad
rencias. no tengo sino seiscientos pesos. Pero apruébelo, créame que yo

Sefior Ministro durariamos dos horas aqui hablando de respd§§80 Mil pesos para gastarme, pero le advierto que no tengo sino
bilidades, se dedicaron nuestros amigos los neoliberales, todg&/gFientos y los otros cuatrocientos, ese es todo el cuento del

usted no hablaba de la tercera via, todavia Blair no habia escritd@2@auilibrio de las finanzas, por eso la deuda piblica hoy demanda
libro que usted después nos presento aqui. el servicio de la deuda al 31% en ese presupuesto que usted nos ha

] . . , n I los municipi I I
Todavia eran puros neoliberales gaviristas, el cambio, el futly§>c tado y eso es culpa de los municipios y eso es culpa de los

: ; : . : . artamentos.
bienvenidos al futuro y se dedicaron a lo mas miserable qué %[?1 o i o
podido hacer estos tres gobiernos y que este quiere rematar. Han abusado del desequilibrio fiscal para a traves del credito, a
Por donde pudieron, trataron de saltarse la definicion detr@gésdeIadeudaacabarcon lainversion, acabar con las participacio-
recursos propios de la nacién, la Constitucién dijo son recurdgs Y @hora piensan por ultimo hacer algo mas perverso y pavoroso

propios los recursos tributarios y los recursos no tributarios, me#dg €S 10 que se propone en la modificacion del articulo 347.

los recursos de capital y entonces hicieron todos esos tecnécratg§lue se propone ademas de manera contradictoria, se mantiene el

definiciones de que eran recursos de capital, que la constitutfii$0 primero, se mantiene el inciso segundo que es el del desequi-

habia dicho que recursos de capital son Gnicamente los recursbirige fiscal que dice el presupuesto podra aprobarse sin que se

crédito, pero perdéneme el término sefiores Senadores. hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos
Yo no me dirijo mas al Ministro para no fastidiarlo porque yo icionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo

aprecio pero tengo que decir estas cosas, sefior Ministro vea... (@i§ativo siguiente. Entonces mantenemos el desequilibrio, pero
alguien pusiera un tecnécrata de esos de los Ministerios o dBG4YEn Un cuarto inciso que es contra el que yo opino que dice:
Presidencia a que calculen cuanto le ha tumbado la nacién a I&gobierno en el proyecto de ley anual de presupuesto, propondra
entidades territoriales, tratando de interpretar qué no entra efd®geformas legales que a su juicio sean necesarias en materia de

recursos propios para de esa manera transferirles menos o para la@ggapublico dentro de los limites constitucionales, junto con un
manera que el situado fiscal baje. estimativo del efecto fiscal de cada una.

Ese seria un estudio econémico o no una tesis para un estudiaf¥gi hay una complicacién conceptual, pero los ponentes la acla-
de economia interesante, cuanto le han tumbado y viene un segi@i@d, porque el inciso segundo mantiene el desequilibrio fiscal y el
tema sefiores Senadores para no profundizar en este, no s§\§if® cuarto trata de corregir esa tesis de desequilibrio, pero la
Nacién no ha cumplido, no ha sido responsable en las transferef@igdad sefior Ministro y sefiores Senadores esta en lo siguiente:
0 en las participaciones que es mas técnico llamarlas asi, sino q8enos van a traer el presupuesto desequilibrado y ahi mismo nos
aqui se ha dedicado nuestros gobiernos y especialmente este gthien- todo lo que el gobierno crea necesario a su juicio, a su
no, a qué se han dedicado sefior Ministro. conveniencia, a su leal entender, pues va a pasar lo siguiente, que

Miren son unos dictadores de lo méas despreciable en ma&@m@o el presupuesto puede regir aun cuanto el Congreso no lo
constitucional y aqui que se me entienda bien, no ellos como pedBgebe, todas esas leyes que pueden implicar tributacion, que pue-
nas, sino el régimen presidencial, no hay cosa mas imbécil pafigeimplicar resignacion de competencias, que puede significar mas
Congreso que venir aprobar el presupuesto de la nacién. Se hancfi@as para las entidades territoriales, pueden quedar aprobadas
cuenta honorables colegas qué puede hacer uno en ese pro@&tso del proyecto de presupuesto, aun cuando el Congreso no las
ademas lo traen pero no usted que lo trajo el dia anterior. Tod@Tgebe.
traen un dia antes o dos dias antes y dicen pues si quieren nollos ponentes corrigieron una barbaridad que traiaestoy eraque si
aprueben, si quieren no lo voten. el gobierno la podria poner en vigencia mediante una ley organica.

Antes le pasaban un papelito y decia bueno meta para Boyack#@ilera una barbaridad que las leyes organicas estan enumeradas y
millones y yo le voto y entonces el doctor Hommes, todos edlggnidas en la Constitucién y no son para eso.
proceres de la transparencia y el neoliberalismo también recibiaBefiores Senadores si quieren aprobar eso pues apruébenlo. Pero
papelitos a ultima hora y entonces hacian su anexo y despuéalitemos claro sefior Ministro, digamos que ustedes quieren en
desagregaban y asi se aprobaba el presupuesto y obviamentmatesia de gasto ser unos dictadores totales, que quieren abusar de
sacabauna partida paralaveredadonde le votaron, pero no sacabatarrible potestad que no es culpa de ustedes, es de la Constitucion
un peso para Boyaca. del 91, la potestad de decretar el gasto aun cuando el Congreso nolo
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apruebe, si el Congreso no aprueba el gasto, corrige el presupuasjr un estado liberal clasico, casi un estado gendarme, por eso le
delafo anterior orige el que presenta el gobierno con una barbarfdad.dicho a estos gobiernos capitalistas, salvajes y miserables,

Es que el gobierno puede darse el gusto de no presentar proy§égsie se les olvidé todo lo social, ellos quieren ser gendarmes del
de presupuesto, porque sino lo presenta en los diez primeros di&Beféado, ellos quieren ser observadores, se sienten como proceres
periodo rige el periodo anterior y a eso sefior Ministro no le p#¢da revolucion francesa, como todos esos burgueses alla mirando
cuidado a mi vehemencia, ni a que me exceda en mi palabreria,d¥gs Si [a mano negra del mercado logra que se alcance el punto de
sivan a aprobar eso por favor por lo menos pensemos en que §i@4librio entre la oferta y la demanda.

va a ser asi para qué Congreso, para aprobar aqui leyes de honorgsgs neoliberales metieron esa libertad econémica, esa libre
saludos alabandera. competencia, todos esos derechos fundamentales econémicos que

Van a poder hacer el presupuesto y todas las leyes que a juicidBdRNas son necesarios, porque esos salvajes capitalistas fueron muy
gobierno sean necesarias, iran en el mismo proyecto de Presup@@%ﬁ@ni{dos con que se cayo elmuro de Berliny se cayo precisamen-
y puede entrar a regir eso sin aprobacion del Congreso, ahorrén@dig afio antes de que comenzara el proceso constituyente en
gasto publico a la nacién y cerremos el Congreso. Colombia, pero hoy no miran a Berlin, ni a un mundo bipolar, hoy

Sefior Ministro y sefiores Ponentes, aqui hay cosas muy ord inan placidamente frente al departamento de estado o en tapete

aqui hay cosas en las que yo para no fastidiarlos termino en ¢ frente a la casa blanca y entonces cumplen compromisos como

minutos. Para no fastidiarlos mas, especialmente a algunas perié % del que lanacion quelde b'%n con sus patrones, pero|as entidades
o ri mueran en reza.

de la Comision, pero quisiera cinco minutos porque son ocho deb fale§ S€ mueran enfa pobre aN o

sefior Ministro, pero aqui estamos cogiendo una costumbre muy feise indice de pobreza absoluta sefior Ministro, no es culpa de las

Aqui sabe como esté legislando la Comisién Primera por culpa demislades territoriales, es culpa de esa nacion pervertida que abuso

Ministros, porque como los debates se hacen a las diez de la ma#Rl§&€dito y del desequilibrio y que se olvido definitivamente de los
en el Ministerio y a las once en la Comision. pobresy que con este proyecto de ley le va a entregar el gasto publico

N : , lentelismo, al clientelismo que armaran los gobiernos de turno
Eso hallevado a que aqui venimos y decimos hagamos conﬂ%% 9 9

en los ponentes, eso quedan siete vueltas, eso lo que quede ma @S congresos d_e “%rf‘o- ] L .
Comision se arregla en la Plenaria o en la segunda vuelta y all4 Bprque ya esos principios no estaran en la Constitucion. Yo sefior
Plenaria llegan y dicen pero esos sabios de la Comisién PrinMipistro veo, sin embargo que las cosas no cambian, que los tiempos
aprobaron esto, hagamos confianza en la Comisién Primeray eft@gambian, todo esto se parece a cuando en el afio treinta y seis subio
ces ni se estudia aqui, ni se estudia allay tengo un listado de proyeegsz Pumarejo y vino la Revolucion en Marcha y entonces Lopez
en lo que eso ha sucedido. Incluso cédigos de la nacién SenBdBrarejo consagro lafuncionsocial de la propiedad privada. Hizo el

Espinosa que quedamos de concertar para aprobar alla y alla dijgfigierno mas importante del siglo pasado, consagraron el derecho a
no si la primera ya lo aprobé. la huelga, consagraron las libertades sindicales, le pusieron funcion

Por eso sefior Ministro es que yo quiero legislar responsablerﬁgﬁ'-_al alaeconomia paraque esto no sea un eficientismo econ,omlco.
te y decir todas estas cosas, no hay que dejar nada para decirlo eY®o un segundo gobierno doctor Santps del doctor Lépez
segundo debate Senador Victor Renan Barco. Este Congreso S&R&rejoy claro lo tumbaron las oligarquias liberales y conservado-
vuelto muy mafioso. Ya los Ministros no reciben papelitos cof@s§-
hacia Hommes y todos ellos. Ahora mandan las ponencias. De esos gque tumbaron a Lopez Pumarejo y que acabaron la

Van por todo. Sefior Ministro y sefiores Senadores, yo por esdvgyelucion en Marcha, hay unos que salen mal librados como por
avotar negativamente este proyectoy para facilitar la discusion s€ifépplo el doctor Alberto Lleras, quien como primer designado

Ministro, voy a retirar mi proposicion de discutir articulo p&@SUmio la presidenciay segln estos autores propuso la constitucion
articulo. mas reaccionaria que ha habido en la historia constitucional de
Colombia. El doctor Lleras no salio bienlibrado, hubo otro que salio

Porque creo que en esta exposicion general sobre el proyecﬂ?éﬁilibrado, a quien profeso aprecio y casi veneracion.

dije todas las barbaridades que tenia que decir. Lo Unico cierto senor _ __ »
Presidente, es que un minuto les queria decir en la Constitucion &€ duien voy aleerunas palabras para terminar miintervenciony
1991 hubo dos bandos. El bando de lo social demécratas y el bHf¥iar un mensaje bien claro a los capitalistas salvajes de hoy que
de los neoliberales. Gaviria fue a que modificaran el Congreso ji¢15an acabar con la solidaridad de la nacion como fundamento de
justicia y terminaron los social demdcratas modificandole todda@yuday el respaldo a las entidades territoriales.

Constitucion. Dice este texto de algo que a usted le debe ser muy caro sefor

Los sociales demdcratas metieron en la primera parte dMiistro. De Al6 que se intitulé meditacion ante las Ruinas. Alla
Constitucion derechos, garantias, proteccion a los derechod €€ al cadaver de Jorge Eliecer Gaitan dijo alguien; tenemos que
tutela, la Corte Constitucional, toda esa cosa de la proteccion d8#ar los hechos de frente.
derechos, cuando Gaviriay sus neoliberales se dieron cuenta queEnaquel dia cayo vilmente asesinado el jefe indiscutible de un gran
la parte general de la constitucién se habia dispuesto, por ejemplpguilo politico que era al mismo tiempo el mas grande de los
la salud era paratodos, que laeducacion era paratodos, que la viErdtgios politicos que estas tierras hayan conocido, tan desagrada-
digna era para todos, los neoliberales se pellizcaron y por estl®srimen sucedid, sacudié hasta lo mas hondo el alma nacional y
articulos de lalibertad econdémica, de lalibertad empresay de la [iboelujo explosiones de indignacion, de dolor y de exasperacion, de
competenciano quedaron enla primera parte de la Constitucion,isaque nadie puede tachar de sorprendentes, ni de inexplicables, pero
guedaron en el articulo 333. al lado de todo esto que era natural, que ha podido ser el hermoso

Estos neoliberales que son bastante perversos como lo demRsigiido del alma popular como nunca herida se produjo un desborde
yala historia de lahumanidad, lograron manejar un principio que ig#asiones antisociales con las mas espantables consecuencias.
ellos es carisimo, dijeron tanto mercado como sea posible, tantexiste también y angustiosamente la miseria nacional y hay que
estado como sea necesario y le echaron la culpa a quienes dijermnasatirla con no menos de nuevo y no menos tenacidad, porque
gue el Keines invento el intervencionismo de estado, esto sexiate también un problema social gravisimo que no puede combatirse,
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ni negandolo, ni apelando a la fuerza ciega, sino apelando tan sold+tnorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
la justicia, al reconocimiento de los derechos proletarios, &lamision Primera:

realizacion de una democracia economica que no sea inferior & que yo no podria tramitar su proposicién porque faltaria una
nuestra democracia politica, el nueve de abril nos dimos cuepia No obstante yo le rogaria a los Senadores que quieren interve-
que entre otras muchas cosas de un tremendo estado de barRgrigerque cumplido el término de las tres horas, yo tramito la

pero también de un tremendo estado de miseria el estadoydgosicion de suficiente ilustracién con el mayor gusto. Yo no
sociedad tienen que reconocer vivilmente, con sincera Contr'fdlﬂﬂero violar el reglamento.
n

y eficaz propdsito de enmienda, que no son totalmente inocente ] : .
ni de esta barbarie, ni de esta miseria. Eduardo Santos. Grag' Yole rogariaalos Senadores que vanaintervenir gue o hagan pues

sefior Presidente. un poco mas de sintesis. El Senador Rojas se ha explayado con
. , todala amplitud del caso. Hemos sido con €l sumamente gentiles, no
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, | hemos limitado el tiempo, yo creo que esa es la demostracion del
Presidente Comision Primera: sentido democrético con que la Presidencia estd manejando este
A ver. Han pedido la suficiente ilustracion. Sefior Secretarii@bate, pero como veo que algunos Senadores tienen alguiin afan por
sirvase decirnos a qué hora se comenzo la discusion de este proyigfip y tienen algunas inquietudes que me las han expuesto en
de acto legislativo y si ha transcurrido el tiempo reglamentario patigado. Yo les rogaria que no me obliguen a limitarles el tiempo,
la suficiente ilustracion. porque es algo con lo cual yo no comparto, yo como hombre de ideas
Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comision Primera: liberales me gusta que lagente digatodo lo que tiene que decir, sobre

En el dia de hoy empez6 a las once y veinticinco minutos dtogp enladiscusion de un proyecto de acto legislativo que alaluz de
mafiana. esa famosa sentencia 222 dijo la Corte Constitucional que los

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente debates tienen que ser amplios y suficientes.

Comisién Primera: La Ley me autoriza limitar el tiempo pero yo no lo quiero hacer.
, ., uiero que ustedes nos colaboren. Tiene la palabra el Senador
Cuanto llevamos de sesion. giﬁacuéq P

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera:

. . Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:
Estamos a unay cincuentay cinco. Llevamos dos horas.

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt. Presidente Gracias, sefior Presidente. Voy a tratar de recoger algunas ideas
r rario Martinez urt, Fresidente iy centrales. En primer término refiriéndome a que este temalllegé

Comision Primera: S __tande maneraimprovisa y momentanea. Definitivamente conviene
El reglamento cuanto dispone para la suficiente ilustracion. Sjle hagamos un esfuerzo mayor por entender qué es lo que con

hace leer la norma. responsabilidad estamos decidiendo, o qué es lo que con compromi-
Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comisién Primera: soya previsto fundamentado ya con alguna anterioridad, motivaa que
Elreglamento para.... tomemos estas decisiones.
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente ~ Entodo caso he procurado leer rapidamente las ponencias que han
Comisién Primera: puesto a nuestra disposicion, he escuchado al Ministro de Hacienda,

gscuchado el comentario rapido que nos hubiera encantado que se
con que termina el informe de la ponencia de la doctora Vivi arrtillara, presentado ayer por el SenadgrvlctorRepatn Barcoque

Morales. Eso es lo que estamos discutiendo. Entonces tres HdF4§ Olras cosas me parece muy apropiadoy muy practico.

sefior Secretario. Esta equivocado le voy a leer la norma. No hay necesidad de hacer tantas cavilaciones conceptuales como

Pero leamosle la norma al Senador José Renan Trujillo paraga_q@ entender que estamos poniendo en riesgo derechos con claridad

quede claro. A mi me han elegido es para aplicar el reglame 8_quistados. No obstante también la opinién del Senador Rojas.
Entonces el articulo 164. Declaracién de suficiente ilustracionMe quedan algunas otras cosas como comentario general, primero
discutido un articulo en dos sesiones, la Comisién en peticiory@éiento que si votamos si estamos dando un paso inconveniente,

algunos miembros podréa decretar la suficiente ilustracion, caso ég@lerado, prematuro, que pone en riesgo la posibilidad del desarro-
cual sé... llo de nuestras regiones, el de nuestras democracias y el de la

No se trata de eso. Existe la norma con respecto a los deba??cgbilidad de la participacion real de las regiones en debates como
Existen debates ' este. Se pone en tela de juicio la Constitucion como un obstaculo

: : fundamental, serio, que hay que tratar de entender, pero yo soy uno de
En todo caso son tres horas. Si usted me dice.... bueno que bysaye »oficiarios de esta republica de esta constitucion.

el sefior Secretario el articulo, pero son tres horas y no se ? dentif bsolut ¢ I tod |
cumplido con las tres horas, el articulo lo acabé de leer. No puedb M€ 'dentilico absoiutamente con €elia, en lodos sus rengionesy

someter la suficiente ilustracion somos parte de esa convocatoria ala convivencia que la constitucion

; . . . ha hecho.
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia: : . . . iy
El articulo lo gue menciona es aue cuando han transcurrido Y al mismo tiempo admirador de las tendencias politicas, entre
| articulo lo que menci que cu urrdo 4R el liberalismo sin compartir con ella en sus aspectos estructu-
sesiones sobre el mismo puede solicitar...

rales y partidistas, pues yo esperaria que hubiese de verdad una

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente decision que consulte de verdad los intereses de estas regiones, no es
Comision Primera: asi.

Aquino estamos discutiendo ningtn articulo. No, no sefior. Existg| Ministro de Hacienda antes de posesionarse o durante los dias
norma expresa. Tenga la amabilidad de buscarlo sefior Secretagigentuales a la posesion hoy ya concretas, decia que el norte en la
Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera: conduccion de los asuntos de la hacienda publica durante su gestion

Cualquier miembro de la respectiva corporacién podra propofgliara siempre inspirado en los mas claros principios de la ideologia

el cierre del debate por suficiente ilustracion. Tres horas desdb&iial. La de la defensa de la moneda sanay subrayo la busqueda de
iniciacion. la prosperidad social.

No es articulo, es solamente una proposicion. De la proposi 5
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Estaintencionalidad es buena, me llama, me convoca, seguraglentorales, porque la banca financia, los politicos, los que procuran
te no eslaintencionalidad del gobierno, por eso tiene que dar un fegar al estado, curioso esto, sitodo esto nos estamos gastandoy nos
contrario a lo que en su propdésito inicial se veia llamado. hemos gastado en sostener el sistema financiero, cdmo entonces no

El ha dicho que todos participaron en la concertacion y ayerffiapacitamos un poco en la crisis en lo referido al tema de la
enfatico. Primero en sefialar que me causa a mi una sospechai§&gEsion social. Sobre este particular caso entonces con énfasis me
como los municipios que son directamente afectados, finalmé&wt@o a laideay al llamado del Senador Héctor Heli Rojas.

unamaneratansencilla, répida, sin mayordiscusién terminan avalan@@estado se esta cayendo no porgue las regiones se constituyany
unas conversaciones que en cinco meses dizque ocurrieron, pesagentidades en una demanda poderosa hacia el gasto que llevaria al
no me siento sujeto en ese momento del debate. Podria ser eigtaitio a la banca rota, no es el municipio, no son las entidades
instancia y aqui no hay una ocasion definitiva que nos llame a@¥storiales las que deberian responder por estas maniobras irres-
somos sujetos de la discusion y de la concertacion. ponsables en el ejercicio del gobierno y de la administracion.

Estamos llamados rapidamente a votar este proyecto. Pero adga gice también que hay una certeza de los recursos que le tocara
mas en los asuntos ya referidos a las entidades indigenas no Baydmunicipios, sin irme muy lejos he tomado con la formula que la
lamento mucho que los ponentes avalen la buena intencion y c@Bgktitucion nos day la formula que este Acto Legislativo propone,

consulta y discusion y concertacion cuando estan cayendo 88d@ecursos que los territorios indigenas han recibido por efecto del
misma circunstancia oscurantista, mezquina, vieja, de ruir la dg g dato constitucional.

exclusion. Como estos actores reconocidos por la ConStitUCiOEn 1999 recibieron cuarenta mil veinticuatro millones con la

m nti rritorial m n r r R . - !
ggns?itﬁyéﬂ%%ﬁefgugdgse Boc;%sicr)nﬁgcié?ftr?g pl?jigel#gndgesr I(Iqa rﬁ?ula que la Constitucion obliga. En este afio con esa misma
’ ?mula nosotros recibimos en nuestras entidades territoriales cua-

dos, no conozco acta, ho conozco comentario, ni siquiera er} ﬁ§ ; . : ; )
1 Y e g ' ay nueve mil ochocientos treinta y seis millones con el 22% que
ponencias hacen referencia a ese particular caso. Iacon};tituci()n manda y g

Entonces la afirmacion esta en que hubo una cabal discusion, u%?ese resupuesto del afio 2000 que son cuarenta v nueve mil
concertacion real, se cae de su peso porque no me siento en mi P P 9 y

condicion de representante de los (:olombianosyparticularment%C é)CIentOS reinta y seis millones, si le aplicamos la formula del

estas minorias en Colombia, llamado a que hubiésemos participadiGe de inflacion mas el uno, nosotros recibiriamos cuarenta y
en esas discusiones cinco mil millones de pesos. Estamos perdiendo la posibilidad de

resolver nuestros problemas de necesidades basicas insatisfechas.
Amos perdiendo cuatro mil ochocientos treinta y seis millones,
88% solo por coger en términos cudnticos la circunstancia en dete-
2. ) H¥to financiero que incurririan las entidades territoriales aplicando-
cratica de Colombia. se |la férmula que el Ministro de Hacienda esta pidiendo que aqui se

Pero ya estan dando pasos investidos tal vez por el poderys{a, que la mayoria de los parlamentarios entiendo van a votar.

sensacion de |a prepotencia que obliga a tomar decisione_s sin YB%es yo no puedo votar ese proyecto. Primero porque no he tenido
seamosogl)or lo menos Itlamados alcortlvelszar sot_)re_ la {naterla. FT Qficiente claridad sobre el particular caso y no quiero de ninguna
que quede como constancia én efacta. LUh movimiénto gue se ra después ser sujeto de la critica del debate malsano en la

alternativo, nuevo, prometedor que le dice si a Colombia PORedida en gue estamos votando un castigo a las posibilidades del

Cambio, no el que ahora se presenta y que gané las eleCCione§B§f8nimiento creciente de los recursos

gue esta perdiendo opcién de gobernabilidad porque se constituyo en L, .
mentira esa promesa. S\hora. He tratado de formular una proposicion refiriéndome un

H . , lando | ivilidad del 4Ppse a la reforma del articulo 357 de la Constitucion que estan
Oy precisamente este avalando la posibilidad del recorte oniendo en este proyecto de acto legislativo.
recursos de transferencia para estos pueblos que son entre otfas . : )
cosas muy militantes de la sefiora Nohemi Sanin, eso sf que ¢ este Inciso Primero en la parte final, punto aparte para los
extrafieza. El Ministro también ha dicho que nosotros estamos &HHLOS de esa participacion de la ley, laley determinara los resguar-
riesgo de quedarnos sin estado. El Senador Héctor Heli Rojas fegdndigenas que seran considerados como municipios.
ha sido muy claro en lamanera como ha expuesto su vision del énfa&ista figura, estos dos renglones van a desaparecer, estan desapa-
que el Ministro hace, pero yo quiero reforzarlo leyendo un renglgtiendo en laférmula que han presentado los ponentes. Yo no voy a
un parrafo de un documento que tiene la Vicepresidencia financié@tar la liquidacion, la desaparicion, el borrén de esos dos elementos
dice en su titulo gerencia de planeacion y control presupueseiistituidos en parrafos en esta Constitucion que por demas fue el
Documento del Banco de la Republica. resultado de un esfuerzo enorme de nuestros pueblos.

En materia de gastos el mayor aumento se dio en las transferenclag Constitucién no debe entenderse como un asunto eminente-
y en pagos de intereses, las transferencias que incluyen los girosigate entendible en el derecho, es unasunto de politica, es unasunto
entidades territoriales los pagos de pensiones y los otros gastdgusigorresponde al acuerdo, al pacto entre las gentes para respetar el
contraprestacion aumentaron en el 2.4% del Pib. Los pagog$siadoy lo que hay aqui no se puede...
intereses sobre la deuda aumentaron medio punto del Piby los pago®or la sola intencién de eficiencia en la letra que le asista a los
de personal aumentaron en cero dos punto por ciento del Pib. Ministros de este gobierno y mucho menos por la anuencia de

Estos aumentos contrastaron con la reduccion del 0.7% del Pédgunos parlamentarios muy predispuestos a votar este proyecto.
inversion, subrayo esto y del 4% en gastos generales. Igualmeni cualquier caso si el proyecto fuere a pasar, yo espero que en la
estos dos ultimos afios los colombianos han comprometido mésigléiente vuelta cuando el proyecto regrese de nuevo al debate en esta
doce billones, es decir el 7% del Pib para pagar los costos de la @siffision, yo tenga la ilustracion suficiente que no la tengo aunque
financieray hace mucho rato en el Congreso se viene diciendo qge Senador Renan Truijillo lo pide, pues para esa ocasion votar
esta legislando para sostener el sistema financiero. afirmativamente silainformacién con cabalidad nos muestra que no

Los pobres de Colombia pagandole a los banqueros su desasstaynos poniendo en riesgo nuestros derechos adquiridos como
los gobiernos de turno prestandose en latarea de pagar comproigisdes territoriales en la integridad de su sentido.
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La proposicion dice: Paragrafo Transitorio. Paralos efectos detade Melgar produzcan bastantes ingresos de los cuales todos los
participacion en los ingresos corrientes de la nacion, los resguamdsmbianos debemos participar.

y los cabildos indigenas seran considerados como municipios miefpgr qué no invertir los recursos del Plan Colombia en la pazy en
tras se expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. d&jesarrollo del pais lejos de este tipo de recortes y no en la guerra,
ejecucion de estos recursos se realizara directamente por parte d8lasdlos que tienen méas, deben aportar mas al pais y lo subrayo
autoridades indigenas del respectivo resguardo o cabildo. porque la guerrilla hoy estéa pidiendo que se la financie y muchos
Aqui se habla de la Ley de Ordenamiento Territorial que entre ogepresarios creen que pueden financiar el sostenimiento de la
cosas supongo que nunca lo presentaran porque ha sido preseisigigencia hoy.
varias veces, siete veces entiendo y en las siete ocasiones ha fragge sera el costo de no pagar la obligacion hoy para tener que
sado. No podemos someter, pensé que estaba expidiendo sufigigigigrle a la insurgencia su posibilidad de sostenimiento si es que
ilustracion. No podemos aceptar que nos llamen a que confiemasanriera. Los grandes grupos econdémicos y el gran capital interna-
que la buena voluntad del siguiente gobierno, de este gobierno eigieal deben ayudary no seguir sacando los recursos financieros para
los siguientes Congresistas nos den una Ley prometedora, no. invertirlos en el exterior.

Y finalmente dejo, leo la constancia que dice lo siguiente paréinalizo. Por ser un proyecto que afecta a todos los colombianos
finalizar, sefior Presidente usted me va a dar unos minutos son pagahadcleo basico de la administracion, porque desconstitucionaliza
y dos péarrafos mas. los recursos para los resguardos indigenas. La inversion forzosa en

ntmero 03 de 2000. El proyecto de acto legislativo atenta direj?§= considero que no es conveniente apoyar este proyecto de acto

mente contra un principio fundamental de la Constitucion Politicag@'Slativo, pero me reservo el derecho a proponer que se mantengan
1991. La descentralizacién y su autonomia. estas medidas en la Constitucion para evitar que queden al arbitrio de

. - . , . la ley. Muchas gracias, sefior Presidente.
La Reformatiene un animo simplemente fiscalista busca recupe- , . : R
goncluyo el Senador Jesus Enrique Pifiacué, dejando en la Mesa

rar por parte del gobierno una parte sustancial de los ingrjéo tiva la siauient tancia al iqual ¢
corrientes de la nacion, para disminuir el déficit fiscal, ocasionaghEctVa [ Siguiente constancia al igual que una propuesta para
paragrafo transitorio:

por la centralizacion de los recursos. Solo para recordar. _ _ o
Ninguno de los tres gobiernos o ex constituyentes han realizadgz?gtggg'zg‘;ggéo negativo al proyecto de acto legislativo

reforma en la estructura del estado que les permita disminuir el o _
muerto que significa a los elevados costos de la administraci6f! Proyecto de acto legislativo atenta directamente contra un
central, este gobierno se ha quedado en simples anuncios. No esjiig@pio fundamental de la Constitucion Politica de 1991, la des-

que sean los municipios los que tengan que sufrir un recorte decgfigalizaciony su autonomia, lareformatiene un animo simplemen-
ya exiguos recursos. te fiscalista y busca recuperar por parte del Gobierno una parte

n _:[qn(_:ial de los i_ngresos corrientes d_e Ia_nacién, para disminuir el
g%@qlt fiscal, ocasionado por la centralizacion de los recursos, solo
N 'recordar ninguno de los tres Gobiernos posconstituyentes, han
ﬁl_zado reformas en la estructura del Estado que les permita

inuir el peso muerto que significa a los elevados costos de la
ministracion central, este gobierno se ha quedado en simples

Recordemos el estado actual de varios municipios y departa
tos que no alcanzan a sufragar sus gastosy arealizarinversion s
igualmente hay que resaltar que nuestra forma de Iegislaci(')li?
demaiado general, no tiene en cuenta las especificidades, las"
igualdades de nuestros municipios y regiones, olvidando el princ
sustancial de la diversidad.

o ., aquncios.
Durante los seis afios de transicion que propone el proyecto,

cantidad de recursos que propenderian los municipios, que perderia?, €S Justo que sean los municipios los que tengan que sufrir un
ﬁﬁorte de sus ya exiguos recursos, recordemos el estado actual de
g

los municipios serian enormes, agudizando la crisis regionef municioios v departamentos que no alcanzan a sufragar sus
generando mayores conflictos sociales. ¢ Este es el camino de | > Municipios y depart oS qu ulragar su
Stos y a realizar inversion social, igualmente hay que resaltar que

acaso? . . . .
P . lo: utilizando | £ | | q uestra forma de legislacion es demasiado general, que no tiene
t_grdeJeTp (3[' u |I|za_n d? a nueva tormuia para €l caso de Eanscuentalas especifidades, las desigualdades de nuestros municipios
entidades territoriales indigenas seria asi. y regiones, olvidando el principio constitucional de diversidad.

Participacion 1999. Recursos para los resguardos indigenas CUgy,rante |os seis afios de transicién que propone el proyecto, la
renta mil novecientos veinticuatro millones. formula actual en el tidad de recursos que perderian los municipios seria enorme

mil, cuarentay nueve mil ochocientos treintay seis millones. CoR 4, iz ando Ia crisis regional y generando mayores conflictos socia-
formula que se esta planteando en el proyecto de acto legislgiiéOncia no es camino de la paz.

Cuarentay cinco mil millones de pesos que significa una reducmoré . . . .

en recursos de cuatro mil ochocientos treinta y seis millones par or ejemplo utilizando la nueva formula seria:
nuestros territorios. Por qué no se mejora el recaudo de impuestos,

cobrarle el dos por mil a las grandes transacciones financieras, ., . 4 .
ahorrar el gasto central, diferir la deuda interna externa, asumgacipacion ] 1999 Formula Actual  Nueva Formula
intocables para el gran capital, el pago de la deuda generé gastBeggyardos Indigenas 2000 2000 11%
1996 por valor de 23.3% del presupuesto de 1996. 40.924 49.836 45.000

El 29.2 de mil novecientos noventa y ocho y el presupuesto dededida en recursos de 4.836 millones

verdad presenta el 33.5% de 1999. Hay que pagar los favores electo-

rales a la banca por qué salvamos las grandes empresas financieras

privadas y no salvamos a los municipios que son de todos loRor qué no mejora el recaudo de impuestos, cobrarle el dos por
colombianos, preguntamos. El Estado esta interesado en segilia las grandes transacciones financieras, ahorrar en el gasto
privatizando todo lo que se encuentre, ademas se espera queelusal, diferir al deuda externa e interna, asuntos intocables para el
recursos por petréleo, gracias a los nuevos descubrimientos cgraa capital, el pago de la deuda generé gastos en 1996 por valor del
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25.3% del presupuesto de 1996, el 29.2 de 1998 y en el presupues&in uso de la palabra el Senador Jesus Angel Carrizosa, solicité a
de la verdad representa el 33.5% de 1999, hay que pagar los fal@f®sidencia preguntar a la Comisién si aceptaban el retiro de la
electorales a la banca. Mocion numero 49, presentada en la sesion anterior.

Porque salvamos las grandes empresas financieras privadas y pReguntada la Comision si aceptaba el retiro de la mocion N° 49,
salvamos a los municipios, que son de todos los colombianos. por contestar en forma afirmativa fue retirada.

El Estado esta interesado en seguir privatizando todo lo que S§spre el retiro de los seis primeros articulos, se sucedid el
encuentre, ademas se espera que los recursos por petréleo, gragiiehte debate:

los nuevos descubrimientos, como los de Melgar, produzcan bastan- ] _
tes ingresos, de los cuales todos los colombianos debemos partiElonorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:

par. Gracias, Presidente. No sé si ya se voto la solicitud del Senador
Por qué no invertir los recursos del plan Colombia en la paz {8lrizosa. Yo queria hacer unareflexion. Especialmente dirigidaala
desarrollo del pais y no en la guerra. preocupacion que sobre este tema manifesto aqui nuestro colega el

Aquellos que tienen mas, deben aportar mas al pais, los grafigel©r Victor Renan Barco.
grupos econémicosy el gran capital internacional deben ayudar y doctor Victor Renan, ayer antes de que usted se hiciera presente
seguir sacando los recursos financieros para invertirlos en el exgarla Comision, quienes habiamos insistido en la necesidad de que
jero. este tema se trasladara a la discusion del proyecto de Reforma

Por ser un proyecto que afecta a todos los colombianos y al ndR@idiica, tambien proyecto de Reforma Constitucional, era funda-
basico de la administracién, porque desconstitucionaliza los refigntalmente con la intencion Senador Barco y Senador Carrizosa
sos paralos resguardos indigenas, lainversion forzosa en lazon£RIgga ponente, de comprometer al Gobierno también en el tramite
y enlos municipios de menos de 50.000 habitantes, considero q@efsa iniciativa.
es conveniente apoyar este proyecto de Acto legislativo. Pero m@sted antier en la Plenaria del Senado me hizo personalmente unas
reservo el derecho de proponer que se mantengan estas medidassideraciones sobre la importancia de ese proyecto de Reforma

la Constitucion para evitar que queden al arbitrio de la ley. Constitucional. El tema ademas esta planteado en el proyecto de
Cordialmente, Reforma Constitucional tal como usted lo insinuo.
Jesus Enrique Pifiacué No solamente buscando una ampliacion de los periodos de los
Senador. mandatarios locales, gobernadoresy alcaldes, sino dandole también

Proposicién nimero 51 la categor,l'a de institucional y no personal a esos perl'od.os. Por queé
El articulo 9° que reforma el articulo 357 de la Constitucise planted de esa manera. Entre otras cosas porque al interior de la
- . . S L Bdmision Senador Barco se entendié gue habia mas consenso frente

Politica tendra un paragrafo transitorio 3, cuyo texto sera: 5 |5 oncién de laampliacién de los periodos, que frente a la opcién de
Paragrafo transitorio 3°. Para los efectos de la participacion eqdqseleccion de los mandatarios locales.

ingresos corrientes de la Nacion, los Resguardos y Cabildos Indig@- lo que quisiera decirle es que precisamente dentro de una

nas seran considerados como Municipios, mientras se expide I3 L&¥ioy ' que esta implicita en las exposiciones que ha hecho ayer y
Organica de Ordenamiento Territorial. La ejecucion de estos regut- | Senador Héctor Heli Rojas, no tiene por qué empefarse el

Zglsrsei rgi';fggg?ﬁg:gggggg{l ggrl':qed?leelﬁz Autoridades Indi §reso solamente en atender el tramite de estas iniciativas de
P 9 gena. caracter gubernamental.

Flrmado. honqrable Ser\adlrrsus Enrllque P,ma_cue Achicue. , Yotengo la certeza de que si este tema fundamental ademas porque

La Presidencia anuncia que en primer término se sometefa;gg ha aceptado el Ministro Santos nos ha dado su anuencia, se
votacion la proposicion con que termina el informe la Senadgi|ada a la discusion de un proyecto de Reforma Constitucional que
Viviane Morales, denominado informe de minorias, la cual solicgre otras cosas ya surtio su primer debate en esta Comision y esta

dar primer debate aestainipiativacon las modificacione}s Propuggi@sido en el primer punto del orden de la plenaria del Senado el
por ella en su informe y si ésta es negada, se sometera a votac}d o martes.

prop03|_C|on de _Ia ponencia, suscrita por_ el res_tf) de los ponen_ e_s,rengamos al Gobierno también comprometido en el tramite de esa
Previo anuncio que se cerraba la consideracion de la proposigifativa trascendental que es de origen parlamentario, que es de

conque terminaelinforme la Senadora Viviane Morales, fue cerrgﬁlaen parlamentario. Yo tengo la seguridad doctor Victor Renan

y sometida a votacion fue negada, previa verificacion solicitada ggfco de que si este tema que esta referido en los articulos Primero,

la Senadora Claudia Blum de Barberi, por el siguiente resultadasequndo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto se traslada a la discusion
Votos afirmativos: O de la Reforma Politica, no vamos a tener un traspié.

Votos negativos: 11 Hay un compromiso politico, hay un compromiso del Gobierno,

Previo anuncio que se cerraba la consideracién de la proposiaiério acaba de manifestar aqui en términos muy contundentes el
con que termina el informe de mayorias, fue cerrado y sometiddiristro Santos de acompafar al Congreso en el tramite exitoso de
votacién fue aprobado, previa verificacion solicitada por el Senadsa Reforma para que a diciembre 16 o 17 cuando termina este

Héctor Heli Rojas Jiménez, por el siguiente resultado: periodo legislativo, haya por lo menos cumplido su primera vuelta.
\otos afirmativos: 9 Ademas doctor Victor Renén, porque usted comprendera que no
\otos negativos: 3 es facil aclarar el sentido del articulo Sexto Transitorio, que sugiere

La Presidencia acorde con el resultado anterior, anuncié quéugeel periodo de los actuales gobernadores, se supone que los
entraria al estudio del articulado propuesto en la ponencia de mgiggernadores que estén ya instalados y posesionados en sus cargos.
rias, articulo por articulo, atendiendo la peticion del Senador Viégando este Acto Legislativo sea protocolizado yay sancionado por
Renan Barco, que ha solicitado la votacion del articulado articulo§/épobierno Nacional, o sea el afio entrante, el periodo de los actuales

articuloy coadyuvando la peticion del Senador Héctor Heli RojasggRernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles sera de cuatro
una de sus intervenciones. afnos contados a partir de la fecha de su posesion.
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Trasladar la discusion de este transitorio a la discusion de |elonorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:

Reforma Politica, es permitirle al Congreso que delibere un pocgermino Presidente. Por supuesto recogiendo la insinuacién que

mas sobre el alcance de esta férmula. Que es lo conveniente ¢ggdqa Senadora Blum. Me parece que es pertinente y sincroniza con
el punto de vista de técnica legislativa, qué es lo conveniente des@ifopuesta del sefior Ministro.

el punto de vista del acuerdo que ha hecho el gobiermo con 18, i esta Comisién no tendra ningtin inconveniente. Si hay un
federaciones de gobernadores y alcaldes, que esta norma rija, %

e : zo en la Reforma Politica de retomar el tema mas adelante en
beneficio de los alcaldes y gobernadores que elegimos el domitjgis ite del proyecto. Estamos en el tramite niimero uno de ocho

pasado o rija hacia el futuro como lo recomendaria la tecgghites que necesita esta Reforma Constitucional. Gracias sefior
legislativa y por supuesto la ortodoxia en estas materias.

o OTEEES _ Presidente.
Pero yo quiero insistirle a usted, que quienes hemos reclamado||§, ,5raphle Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente
necesidad de que estos articulos se trasladen a la discusion d i6n Primera:

reforma, es para defender unainiciativa de origen parlamentarioyno _
seguirle dando aqui exclusivamente laimportancia a las iniciativas de€fior Ponente Arturo Angel.
caracter oficial. Honorable Senador Carlos Arturo Angel Arango:

Y lo estamos haciendo con la anuencia del Gobierno Nacional queomo en la Reforma Politica no se incluyeron la ampliacion de
ha entendido que es importante que este tema se discuta dentlesgegriodos de concejales y diputados, la dejemos aqui, simplemen-
contexto del tramite de una Reforma Politica que ya surti6 el priit@egietiremos la que corresponde a alcaldes y gobernadores.
debate en esta Comision. Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Lo otro es casi sugerir que los propios miembros del Congreddrsidente Comision Primera:
estamos restando importancia a las iniciativas de caracter parlamdalSenador Guerrame pido la palabra. Que la presente por escrito.
tario y no creemos en la posibilidad de su tramite exitoso y vam@és\er sefior Secretario articulo Primero. Sirvase darle lectura.

entender que el tnico tramite exitoso va a ser el del proyecto de adtfhctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comisién Primera:
legislativo que estamos aprobando hoy supuestamente en primgf nciso Segundo del articulo 299 de la Constitucion Politica

debate. quedara as: El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
Por supuesto Senadora Claudia Blum con la venia del sefiputados sera oficiado por la ley. No podra ser menos estricto que

Presidente... el sefalado paralos Congresistas enlo que correspondaal periodo de
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, |0S diputados sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores

Con todo gusto sefiora Senadora. Hc_)norable Se_nf_;lplor O_swaldo Dario Martinez Betancourt,
Presidente Comision Primera;

Honqrable?enadora Claudia B_Ium de Barberi: _Endiscusion el articulo leido. Tiene la palabra el Senador Renan
Gracias sefior Presidente. Gracias honorable Senador. Yo la trigilo.

inquietud que tengo es que en el proyecto de Reforma Politicano esid orable Senador José Renan Trujillo Garcia:

la ampliacion de cuatro afios para concejales y diputados. . ~ . B .
P P J y dip Mire sefior Presidente. Por qué no le colocamos un orden legis-

Y no se puede. Ya no. En este momento no se puede MgiRfo nosotros mismos como Comision Primera.

Porque.... Si se puede introducir lo de concejales y diputados, Yole quiero sugerir honorable Senadora Claudia Blum, estando de

guedaria absolutamente tranquila, sino dejar la posibilidad de Y€ 35 rdo con la propuesta que usted esta presentando porque me

Qg _Sl_fa?]g?:gﬁggépor lo menos lo tengamos otra vez en este proggp e gue es sana. Me parece que debe presentarse al interior de una
: verdadera Reforma Politica.

Honorabl nador Dario Martinez Betancourt, Presiden : :
Comc?sic()’)r?bP?irigr;do ario Martinez Betancourt, Presidente No lo hagamos en este proyecto bajo el compromiso de que
. oo _ _ » . uedara incluido y asi lo solicitaria la Comision Primera al sefior
El sefior Ministro le ha pedido una interpelacion sefior Sena@g@ynente Rodrigo Rivera y ya contamos con la anuencia del sefior

con lavenia de la Presidencia. Con el mayor gusto. Autor del proyecto, para que ingrese en el texto de Reforma Politica
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienday Crédito a discusion de la Plenaria del Senado.
Publico: Pero no involucremos los seis articulos iniciales de este proyecto

Sefior Presidente. En aras de encontrar un consenso rapido eelékcurso del tramite legislativo que le corresponde y adquiramos
este tema sobre el cual creo que no hay unas diferencias fundagheompromiso simplemente de que trasladamos estas propuestas a
tales, yo estoy de acuerdo con el Senador Juan Martin Caicedda Reforma Politica que esta en marcha ya en el Congreso de la

Y lo que podriamos hacer seria lo siguiente: Silo que el Send®publica. Una interpelacion con su venia para el Senador Juan
Barco vislumbra como posibilidad, como peligro que algo pase déartin Caicedo.
la Reforma Politica, como hemos discutido este tema aqui, I®lonorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer:

podemos introducir inmediatamente, porque si hay un compromispyesidente. Es que hay una informacion importante. El Ministro
del Gobierno con los municipios y las gobernaciones sobre el ang¥9, Calle en coordinacion con el Ministro Santos, ha estado atento
a una extension del periodo. al debate de esta iniciativa, porque involucra temas frente alos cuales
De manera que creo que como férmula de acuerdo, en éltiézo aquialgunas consideraciones cuando empezamos a debatir el
momento podriamos bajo el compromiso de que si algo sucedefmo Constitucional que hace la Reforma Politica o que pretende la

la Reforma Politica, volvemos a introducir el tema aqui. Reforma Politica.
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente Y nos envia un poco la informacion. Creo que ya se la han
Comisiéon Primera: trasmitido al Ministro Santos, de que él estaria de acuerdo y el

Es correcto. Ha terminado el sefior Senador. Gobierno esta dispuesto a coadyuvar, a estar pendiente del tramite de
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la Reforma Politicay que él estaria de acuerdo en que este contenidonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
el que hace referencia a los periodos, se traslade a la disci¥iésidente Comision Primera:
temporalmente si es que tenemos algun tropiezo en el texto de kstamos discutiendo el articulo Primero. Cuando lleguemos a ese

Reforma Politica. Es el mensaje que envia el sefior Ministro giélculo ampliaremos entonces el debate. Sirvase leer entonces la
Interior Humberto de la Calle Lombana. Gracias sefior Presidepi@posicion respectiva sefior Secretario.

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente ~ LaPresidenciainformé alos miembros de la Comision, que como
Comisién Primera: se votaria el articulado articulo por articulo, en la discusion de cada

i . . uno, se presentara la proposicion de retiro de dicho articulo.
Aver. Para que el tramite sea claro y expedito. Como no. Se retiro do el articulo ri del oli d dificaci biert
la proposicién por parte del Senador Carrizosa que decia: Suprimasg!do €l articulo primero del pliego de modificaciones y abierta
consideracion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presento la

el articulado del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2000

Senado, los articulos uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis. Esa ggente proposicion: L i
retirada. Proposicion numero 52

Si ustedes insisten en la supresion, tienen que presentarlo Se?j%pri%%%e el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo nimero
e :

discusion del articulo, articulo por articulo. Sirvanse presentarerf- - ] _
tonces su proposicion pidiendo que se suprima el articulo, porqué&irmado honorable Senadiesus Angel Carrizoja

esta ya fue retirada y fue aceptado el retiro para no revocar lAbierta y cerrada la consideracion de la Mocion niumero 52 y
decision. sometida a votacion fue aprobada, por lo tanto el articulo primero fue

La discusién de cada articulo, pida la supresién. TerminamoS{Bimido.

mismo, pero hagalo porque estamos haciendo la discusién articukeido el articulo segundo del pliego de modificaciones y abierta
por articulo. Queda méas ordenado. su consideracion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presento la

. . . .__siguiente proposicion:
Nohaynlngunmconvenlente,enIaconstanuasepuededejar%o% prop o
Proposicion numero 53

lo que usted quiera. Entonces. Hay una proposicion supresiva, ) o
mediante la cual se pide que se suprima el articulo Primero. Suprimase el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo

~ o namero 012 de 2000.
Sefior Secretario, sirvase leerla. No la han presentado. . . ,
: . (Firmado honorable Senad#esus Angel Carrizo¥a
Tiene lapalabra el Senador Truijillo.

Abierta y cerrada la consideracion de la Mocién numero 53 y
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia: sometida a votacion fue aprobada, por lo tanto el articulo fue supri-

Honorables Senadores. Yo quisiera llamar la atencion de ustSYes-
en algo que hamencionado el Senador Caicedo Ferrer atinadameritgido el articulo tercero del pliego de modificaciones y abierta su
Yo estoy de acuerdo con que los primeros seis Articulos del proy&@tesideracion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presento la siguien-
se supriman de este trdmite, para que queden involucrados cthRgoposicion:
Reforma Politica. Proposicion numero 54

Pero si quisiera pedirles a ustedes, acompariarme en esta propueStgrimase el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo

El articulo transitorio honorables Senadores, palabras mas, &HH]?“) 012 de 2000. ] _
bras menos esta en contraviade lo que ha sido una decision expresﬁfiémado honorable Senaglbzrsus_ ’Angel Carr|zc_>’$a ]
por el pueblo colombiano en las urnas el pasado domingo. Abierta y cerrada la consideracion de la Mocion numero 54 y

No podria el Congreso de la Republica en los actuales momet® etida a votacion fue aprobada, por lo tanto el articulo fue supri-
intervenir de manera clara a través de un Acto Legislatf\]/1 O', ) _ o _
transgrediendo una decision que ya tomd el pueblo en las urnakeido el articulo cuarto del pliego de modificaciones y abierta su
Practicamente estariamos yendo en contra del Constituyente Pi§@isideracion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presento la siguien-
rio al aceptar nosotros siquiera que ese articulo Transitorio pasifdPaoPosicion:
discusion de la Reforma Politica que llega ala Plenaria del Senado de Proposicion numero 55
la Republica. ¢, Por qué razon? Suprimase el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo

Lo que ese articulo Transitorio esta proponiendo, es laampliafiéfero 012 de 2000. , |
acuatro afios de los actuales mandatarios, de los electos mandatarffbgmado honorable Senadigsus Angel Carrizo$a
el pasado domingo. Abierta y cerrada la consideracion de la Mocién nimero 55 y

De tal manera que eso no contribuye a un fortalecimiento d&qgetida a votacion fue aprobada, por lo tanto el articulo fue supri-

democracia, sino que por el contrario estariamos en contravidTHep-
pronunciamiento democratico en las urnas. Leido el articulo quinto del pliego de modificaciones y abierta su

Yo quiero pedirle a ustedes honorables Senadores que ese arfifffderacion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presento la siguien-

Transitorio no vaya a ser planteado en la Plenaria del Senado fafsoPosIcion : L

integrarse como los otros seis si lo seran en el proyecto de Reforma Proposicion numero 56

Politica que vamos a considerar en el curso de la proxima semana cBaprimase el articulo 5° del Proyecto de Acto Legislativo

el argumento central de que ya hubo un pronunciamiento del pusblaero 012 de 2000.

colombiano, votando por alcaldes y gobernadores para tres afnos (irmado honorable Senadiesiis Angel Carrizo3a

periodo constitucional. Abierta y cerrada la consideracion de la Mocién nimero 56 y

Que no seamos nosotros los que cambiemos una decision gaely&tida a votacion fue aprobada, por lo tanto el articulo fue supri-
esta plasmada en las urnas. mido.
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Leido el articulo sexto del pliego de modificaciones y abierta®wro, van a ser reelegidos en esas Federaciones porque se
consideracion, el Senador Jesus Angel Carrizosa presentd la sigo@rsensuaron con el Ministro de Hacienda, para prorrogarse un afio,

te proposicion: el periodo de los que estaban.
Proposicion numero 57 Pero es una constancia gue no debe dar lugar a polémica, pero si
Suprimase el articulo 6° del Proyecto de Acto Legislativo@ Una protesta de por que aqui no se escucho, no se oy¢ la voz de los
namero 012 de 2000. Gobernadores, ni de los Municipios como debiera ser.
(Firmado honorable Senadiesis Angel Carrizoya Vean gue el proyecto llevaba ahi sus cositas, porque aqui ya hizo

ayera Senador Barco untemamuy importante y es que las Reformas
onstitucionales se hunden por los micos que a ellas se les introdu-

siguiente debate: : ; :
g , , . . ceny las Reformas Tributarias salen por los micos que a ellas se les
Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia: introducen

Presidente. Simplemente para apoyar que quede la supresion de ) .
este proyecto a este articulo Transitorio, pero que quede ademi@norable Senador O,SW"’“O_'O Dario Martinez Betancourt,
sentada en el acta la posicion de la Comision Primera en el seftiggidente Comision Primera:
de no respaldar que este articulo Transitorio sea tratado para seenador Arturo Angel.
incluido como adicion en la Reforma Politica que se esta plameandpronorable Senador Carlos Arturo Angel Arango:

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente Si Presidente, yo solicito simplemente que con el mismo rigor

Comisiéon Primera: : .
. ) S _ copn el que usted ha manejado el Reglamento en el dia de hoy, estamos
Contintia ladiscusion. Tiene la palabra el Senador Rojas, luegeando Ia supresion de un articulo, y creo que procedamos simple-

Abierta la consideracion de la Mocidn nimero 57 se sucedi

Senadora Blum. _ _ mente a darle la palabra a quien se refiere a ese articulo.
Honorable Senadora Claudia Blum de Barberi: Yahemos escuchado la leccion de historia larga por lo demas, muy
Sefior Presidente. Para que... buena...lo felicito Senador Rojas, que nos ha dado en el dia de hoy,
Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente pero creo que se haexcedido demasiado en eluso de lapalabray usted
Comision Primera: ha sido laxo en él.
Estamos discutiendo la proposicion supresiva. De manera que yo le ruego, por favor que simplemente nos
Honorable Senadora Claudia Blum de Barberi: sometamos al riguroso orden de la sesion, simple y elementalmente

Ah, bueno. Perfecto. aprobando lo que estamos aprobando y no mas.

Honorable Senador Dario Martinez Betancourt, Presidente  Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Comisién Primera: Presidente Comision Primera:
Esta abierta la discusion. Lea la proposicion que suprime ebi sefior Senador, yo prefiero serlaxoy no autoritario. Parami, yo
articulo Sexto. Tiene la palabra el Senador Rojas. prefiero la anarquia, el despotismo. De todas maneras eso es forma-

cion liberal. No soy paciente, aqui vamos muy bien.
iendo las 3:00 p.m., en mocién de orden la Senadora Claudia

mente o infortunadamente vote en contra de la proposicion de de Barberi, solicito la sesion permanente y cuestionados los
primer debate al proyecto. En consecuencia quedd bastante amaf??b?dBt’tros fde dla C?”&'S'lon al respecto, potr contestar en forma
para patrocinar algunas buenas propuestas que se hicieron de<hig¥tiva fue decretada la sesion permanente.

Es decir no puedo votar el articulado. No porque ya voté negando Erevio anuncio que se cerraba la consideracion de la mocion
proyecto, pero si quiero dejar constancia de dos cosas. namero 57 fue cerrada y sometida a votacion fue aprobada, por lo

Primero: Que las propuestas del resto de articulado que ha hE¥H8 €l articulo fue suprimido. - - _
el Senador Victor Renan Barco mejoran muchisimo el proyecto-€ido el articulo séptimo del pliego de modificaciones y abierta

Realmente eso de dejar en la Constitucion los criterios de la ditticonsideracion el Senador Victor Renan Barco, presenté a consi-
bucién del gasto es muy importante. deracion de la Comision la siguiente propuesta:

Y las otras propuestas que ha hecho €l son muy claras. Entonces Proposicion nimero 53A
quiero dejar constancia de que... advierto el enriquecimiento que d&yicionese una frase final al cuarto inciso del articulo séptimo
ese proyecto hfa, hecho el Senadqr Barco y la Comision. que diga: “... reformas que tendran vigencia si se aprueba por el
Quiero también dejar constancia muy breve en segundo lugagdgigyreso el proyecto de presupuesto”.

~

algo que si me repugna. Hasta ahora entiendo por qué el Se"gﬂresentado por el honorable Senadotor Renan Barcp

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:
Sefor Presidente. Es para dejar una constancia. Yo afortun

Presidente de la Federacién de Gobernadores no vino y hasta ahqra . . L,
entiendo por qué el de la Federacion de Alcaldes vino, dijo do glertaycerrada la consideracion de la mocién numero 53 A, al

babosadas y se fue. Igual que cerrada la consideracion d_eJ articulo séptimo del pliego de
mogilflcamones y sometidos a votacion fueron aprobados.

Claro, pues nada menos que estaban de acuerdo, en que quiene g ] L o _
eligen a ellos se le ampliara el periodo a un afio. Eso es lo que di fexto del articulo septimo aprobado es del siguiente tenor:

esta formula que me parece en buen momento la Comision trata éeticulo 7°. El articulo 347 de la Constitucion Politica quedara
retirar. Pues qué se iban a oponer. ¢, Qué iban a hablar del proyecas? Si

aloqueiban era, primero. Tras del 15% de libre inversion, que ya $&ticulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera conte-
sefialo aqui'y segundo, tras de un afiito mas. ner la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
Esa constancia es de protesta. Para pedir que en el segundo dabajencia fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente autorizados
se escuche alos Alcaldes y a los Gobernadores. Porque piensoajfueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobier-
en este primer debate, no solo no se escucharon, sino que quededeopondra, por separado, ante las mismas comisiones que estu-
maledicencia de pensar, que el doctor Arias Carrizosa y el dodtan el proyecto de ley del presupuesto, la creacidén de nuevas rentas
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o lamodificacion de las existentes para financiar el monto de gaBiegartamento de Boyaca en poblacion por atender, porque esuno de
contemplados. los departamentos donde mas desprotegida ha estado la gente en los

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccioHligiaos afios. Pobreza relativa, y eficiencia fiscal y administrativa.
el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo trdmit@on esos cuatro criterios, creo que podemaos tener unos criterios
podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.  generalesy después los podemos reglamentar ain mas enla Ley 60.

Elmonto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupuedtonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de peRsésidente Comision Primera:
nes, no podra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior flene la palabra el Senador Victor Renany luego el Senador Arturo
promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresggel.
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anterioregynorable Senador Victor Renan Barco:

incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion,. . . ,
El Gobierno. en el orovecto de lev Anual de Presupuesto. bro S_enoernlst.ro. Claroque se tend_rla que agregar pobIaC|_on aten-
: proy y P P Fg?taalgon servicios de salud, educacion y saneamiento ambiental.

dra las reformas legales que, a su juicio, sean necesarias enm do. dé ¢ (q 4 Aaland
de gasto publico, dentro de los limites constitucionales, junto con yg 9UNdO, dese cuenta que aqui de una vez estan senalando com-
ncias, o sea saliendole adelante al articulo 288 de la Constitucion

estimativo del efecto fiscal de cada una, reformas que ten distribucion d tenci
vigencia si se aprueba por el Congreso el proyecto de Presupu% %€ distribucion de competencias.

La restriccién al monto de las apropiaciones, no se aplicara a kéqui de entrada le estan diciendo a las entidades territoriales,

necesarias para atender gastos decretados con las facultades H9GES S€ h?cen cargo ((jje la slalu?,y del la educacion, con estos
Estados de Excepcion. recursos que les vamos a dar en las formulas que aparecen aca.

Parégrafo transitorio: Durante los afios 2002, 2003, 2004, 200% duien sabe. Eso esta por verse. Hubiera sido importante, ya
y 2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Le gMosen elsegundo debate la presencia del Director de Planeacion,
presupuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadB&'444€ NS muestr%unals proyleccmnets gueiuene. PorsupL;]esto que
pago de pensiones, no podra incrementarse de un afio a otro, 8L OYECCIONES SOLIe €1 papel, como todas fas cosas que hacen en

porcentaje superior al de latasa de inflacion proyectada para cad&bfpoficinas gelidas de Planeqmon Nac!or\al, aquien COlomb"’?‘,‘
de ellos, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%)". Entonces, eso de las necesidades basicas conducen tambiéen al

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara AMismo tema. Poblacion atendida con servicios de salud, educaciony

necesarias para atender gastos decretados con las facultades%@%%m'temo gmbtlental. Pero yo rIKf) S€ porque eln este Gobler?o los
Estados de Excepcion. sefiores tecndcratas y uso esa calificacion con el mayor respeto, no

. . ) .. ) ) con sentido peyorativo, quieren abandonar esos principios de nece-
Leido el articulo 8° del pliego de modificaciones, y abierta Pey 4 P P

: 5 o ; ) sidades basicas insatisfechas, porque de pronto no les han funcionado
consideracion, la Secretaria informo que el Senador Victor R§Adn.ctadisticas o los muestreos que han hecho.

Barco, presento para este articulo la siguiente propuesta: ) . e, )
P P g prop Eso fue motivo de una amplisima modificacion enla Constituyen-

Proposicion nimero 54 A te. Ese articulo...esa idea no apareci6 por ensalmo ahi en el articulo
En el tercerinciso agregar la siguiente frase final: “... teniend®&®. Eso fue muy debatido. Habia una investigacién previa que se
cuenta el principio de concurrencia”. habia hecho en la Costa Atlantica. Pero yo no voy a insistir porque
Al final del inciso cuarto, agregar el siguiente texto: perfectamente en el segundo debate ya tenemos tiempo de ver que
“... incorporando principios sobre distribucién que tengan €p1ICEPLO conviene mejor. Usted me muestra o nos muestra cuales
cuenta los siguientes criterios: son las apreciaciones que tiene Planeacién Nacional. Porque es que

hay alguna frustracion respecto a esos criterios.

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Presidente Comision Primera;

Senador Arturo Angel y luego el sefior Ministro...
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda

a) Poblacién con necesidades basicas insatisfechas;
b) Reparto entre poblacion urbanay rural, y

¢) Comunidades Indigenas.

En el paragrafo transitorio suprimir la frase final: “El Congreso

tramitara esta ley dentro del mismo periodo”. Graci 5or Presidente. M b )
, ) racias sefior Presidente. Me parece muy bien, porque esto es una
Presen honorabl n r Renan Bar - A
( €se tado ono ab_? Senaltsto . € "f‘ arep _ . Ccuestién practica, para que no vayamos a poner en la Constitucion
Abierta la consideracion de la mocion nimero 54 A, se hiciefibs criterios que después al cabo de unos afios veamos que no son
los siguientes pronunciamientos: criterios que introducen eficiencia al gasto publico y que realmente
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda: pueden afectar a muchas poblaciones que con esos criterios salen

Gracias sefior Presidente. Yo tengo una serie de observacida@dficadas.
sobre los criterios que propone el Senador Barco. Nosotros estudiBe manera que yo creo que si vamos a tener tiempo Senador,
mos esos criterios con mucho cuidado. Cuales deberian sepdogue ya como eltema esta discutido lo podemos cambiar por unos
criterios que deben regir. Creemos que es mas practico ponerloentéaios mas generales. Gracias Presidente.

Ley. Sin embargo, si quieren ponerlo en la Constitucion, hay UmHonorable Senador Victor Renan Barco:

criterio que ha dado lugar a muchisimas  distorsiones, muchisimas,, 5 yenia de la Presidencia, obviamente. Yo si les rogaria a los

ineficiencias. o honorables Senadores que de todas maneras dejaramos poblacion
Y siusted hace una encuesta entre los Municipios, sobre tod@igfdida con servicios de salud, educaciény saneamiento ambiental

mas pobres, ese indicador de necesidades basicas insatisfechgsi@dfrotegida. Segundo, reparto entre poblacion rural y urbana.

hoy existe, el famoso Sisbén ha dado lugar a muchisimas protestas;r; que no se concentren después los recursos en la poblacién
De manera, que yo pondria unos criterios generales, como Dths’;’gna y los resguardos indigenas. Aunque se nos fue el Senador

cion atendida, poblacion por atender. En el Departamento de Boy@aigcué, pero yo con estos genes indigenas que tengo, me veo
por ejemplo. Ese es un criterio que beneficiaria enormementghiado a reemplazarlo a él en la defensa de esa nocion.
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Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
Presidente Comisién Primera: iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de
El Senador Angel, luego el Senador Espinosa. las entidades territoriales; para efecto de los servicios y recursos de

4 ble S dor Carlos A Angel A _ las entidades territoriales, se crea el Sistema General de Patrticipa-
onorable Senador Carlos Arturo Angel Arango: ciones de las Entidades Territoriales.

~ . . s -
_Sefior Presidente, para solicitar que el inciso 1° se adicione con gl 5 estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas que

siguiente: Dice, después del punto aparte (.) de participaciones dedas, -onsiderados como municipios

entidades territoriales. Poner... “para estos efectos, la Ley determi- '

naralos resguardos indigenas que seran considerados como Munifs entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema
pios”. General de Participaciones de las Entidades Territoriales a la finan-

jacion de los servicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio

] c
Concluy6 el Senador Carlos Arturo Angel, presentando a consier, «a1ud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secun-

racion de la Comision la siguiente proposicion: dariay media

N Proposicion numerg 5_5A _ _ ~ La Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en
Adicionese el articulo 8° con nuevo inciso, que ira a continuaci@nvicios que hayan sido sefialados como de competencia de las

del inciso primero y cuyo texto sera: entidades territoriales, con las excepciones que la ley establezca
“Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigégfigndo en cuenta el principio de concurrencia.

que seran considerados como municipios.” La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema
Firmado honorable Senaddarlos Angel Arango. General de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo

Abierta la consideracion de la Mocion nimero 55 A y eng tendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el

continuacion del debate del articulo 8y dela Proposicion NUMETSRtema General de Participaciones de las Entidades Territoriales

A, Intervinieron. _ o incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los
Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince: siguientes criterios:

Gracias sefior Presidente. Queria simplemente plantear una igy Poblacién con necesidades bésicas insatisfechas;

quietud en cuanto a que para el debate en Plenaria ojala por parte %f . _
Gobiernoy los propios Senadores que hayan estado teniendo inicia- I?eparto entre poblacion urbanay rural; y

tivas en este campo, se tenga alguna formula transitoria para efecbComunidades Indigenas.

de todos aquellos Municipios que tienen elecciones y han elegidNo se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa
Alcaldes o van aelegir Alcaldes en fecha diferente a la establecidssitghacion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningtin caso la
manera general. Para efectos de que pueda hacerse el transitoNigesitn reasumira competencias, ni los recursos definidos en el
lainstitucionalizacion planteaday no quede después un problerfaragrafo transitorio 1 del articulo 9 de este Acto Legislativo, sin

En Segundo]ugar’ novoyap|antearningunadiscusién aqui’ pé?@&ﬁ“ClO de lo diSpuestO en el articulo 288 de la Constitucion
me reservaré en Plenaria, porque ami me parece realmente inad@elitca.

do que después de un proceso de traslado de competencia a los eggagrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones de
territoriales de traslado insuficiente de recursos por parte deadaEntidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal
Nacion hacia las entidades territoriales, ahora se pretenda &igldente a aquellaen que se apruebe laley que regule su organizacion
propia Constitucion poner la prohibicion para el Gobierno Naciogalincionamiento; el Gobierno debera presentar este proyecto de ley
de si hay un Presidente elegido que tenga un criterio distinto ajl@siro del primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.
centralistas que han prevalecido hasta el momento, entonces vaestar, o o articulo 9 del pliego de modificaciones y abierta su

constitucionalmente impedido de poder destinar mayores recuradngideracion, la Secretaria informé gue el Senador Jesus Enrique
los entes territoriales en los asuntos que sean de competenclgp}

estos entes. No lo veo otro, un criterio sano, sino una camis aa Cue, presento la mocion numero 51 gue trae un paragrafo nuevo
fuerza centr;alista ’ : % % este articulo. Igualmente inform6 que el Senador Victor Renan

i . Barco, presentd las siguientes proposiciones:
Honorable Senador Victor Renan Barco:

. . : Proposicion nimero 56A
Con la venia de la Presidencia. En el o | di | (asd
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, los mnuenitgrcigglgc?éo,ueensealg%;teerggggspon lente a las categorias de
Presidente Comision Primera: P greg :

Con todo gusto Senador Renan Barco. (Presentado honorable Senad@tor Renan Barco

Honorable Senador Victor Renan Barco: Proposicion numero 57A

Este problemalo resuelve la incorporacion de la expresion “conkn el paragrafo transitorio 2, cambiar la expresion: “...mas el uno
currencia” que esta bien explicada después en el articulo 288 gedo cinco por ciento (1.5%)” por “méas el dos punto cinco por
Constituciéony yo creo que el Ministro no se opone. Porque podenriesto (2.5%).

{Q?rntz:\)?_zlggcontrar Gobierno menos mezquinos con las em'dad@5resentado honorable Senadétor Renan Bardp
itori :

. : . . Proposicion namero 58
Previo anuncio por parte de la Presidencia, que se cerraba la ) o
consideracién de las Mociones niimeros 54A y 55A y del articulo &ambiar en el paragrafo transitorio 2, la palabra: “proyectada” por
del pliego de modificaciones, fue cerrada y sometidos a votackgysada’”.
fueronaprobados. (Presentado honorable Senad@tor Renan Barco

El texto del articulo 8° aprobado es del siguiente tenor: Abierta la consideracion de las mociones nimeros 51, 56 A, 57 A
Articulo 8. Elarticulo 356 de la Constitucion Politica quedara ag§8, intervinieron los honorables Senadores:

é: las competencias que le asigne a cada entidad territorial; y
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Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda: Entonces, votamos el articulo 9° con las modificaciones a excep-

A ver, yo sobre esto si tengo unas objeciones de fondo sé&f¥ del porcentaje y votamos el porcentaje en forma separada.
Presidente. Nosotros discutimos muchisimo las categorias de I@sver, sefior Senador Espinosa. ...tiene la palabra.
Municipios y consideramos totalmente inconveniente incluir lapgctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda:

1 a
categoria 3% _ Es la proyeccion lo que tiene eso en el ahorro fiscal del pais hacia
Por otro lado, el porcentaje que propone el Senador BagjGuturo. Esto tiene un efecto compuesto, 1% tiene un impacto
practicamente liquida al proyecto de acuerdo a las proyeccionessi¢®me. Si usted le pone 1% adicional, borra practicamente todo el

hemos hecho de los cinco (5) afios. De manera que yo lo que le pegifédivo del ahorro fiscal en esos 5 afios.
al Senador Barco es que en el segundo debate nos sentaramos aye

- . , fhorabl n r Carlos Espin Faccio-Lince:
gue porcentaje podriamos poner. Pero definitivamente el porcentaje orab e_ Senador Carlos Espinosa .acc O-Lince N
que él esta proponiendo es totalmente inconveniente todo el ahor ahorro fiscal en otro aspecto, y se deje esto que beneficie a los
fiscal, se irfa por ahiy esto con un solo cambio, con ese solo cat@$[§Or1os.

elimina el objetivo fundamental desde el punto de vista fiscal de estdonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
proyecto. Presidente Comision Primera:

Entonces, yo les pediria muy comedidamente a los sefiores Serfaontinta la discusion. Por favor... prohibidos los dialogos. Con-
dores que aprueben el proyecto tal cual y después en el segfiifida la d|50u_5|c’>n. Anuncio que va cerrarse. Tiene la palabra el
debate con el Senador Barco podriamos hacer el articufggnador Carrizosa.
perddn...podriamos hacer las modificaciones del caso, haciendo Iéfonorable Senador Jesis Angel Carrizosa Franco:

calculos de cuanto podria costar. Porque yo ya sé que esa cifra, sique sefior Presidente. Usted va a someter a aprobacion dijimos

tiene ninguna posibilidad. que por partes. La primera, es la propuesta del Senador Victor Renan,
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, en el sentido de incluir la categoria 32. Esa es una. La otra, es la del

Presidente Comision Primera: porcentaje y hay otra mas. Entonces, yo le pido a su sefioria que
Si, Senador Barco. someta en orden de aprobacion las propuestas del Senador, porque en

] . _ la primera, en lo que hace relacion con aceptar la categoria 32, no
Honorable Senador Victor Renan Barco: tenemos un criterio claro sobre ello. No se ha hecho ningtin anlisis
Sefior Ministro. Pongamonos de acuerdo por partes. ¢Estgl gispecto. Me parece que tenemos que darnos un tiempo mayor para

acuerdo con que no debe ser lainflacion proyectada, sino la causasigizar si es posible acoger esa propuesta.

Porque usted no sabe cuantas veces se va a pifiar la junta directiva gelan |a tnica parte de sus... propuestas que habia hecho aca en los
Banco de la Republica en el calculo enla que esta proyectandqygjes no estaba de acuerdo, precisamente porque no tengo elemen-

Yo creo que eso es una garantia que deben tener los Municipi®ge juicio, no sabemos las consecuencias de introducir la catego-
honorables Senadores, y en esa parte no debemos ceder g¢a 3|

proyecto. Entonces, pediria a su seforia que con ese criterio de aclaracion...
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda: Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Yo le acepto lo de “causada”, pero entonces déjenme en 1.5Presidente Comision Primera:
Honorable Senador Victor Renan Barco Es correcto. Vamos a leer entonces, el inciso 3° que tiene que ver

Hagamos otra, y ahi viene una propuesta por la hora y porqu%%la categoria, sefior Secretario, y lo votamos separadamente.
quiero aparecer inflexible, ni poco transacional. Ponga desde ahokoctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Comision Primera:
si quiera el 2. A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipios
Sefior Ministro. no se vuelva tan obstinado. .. clasificados en las categorias 32, 42, 58, 62, de conformidad con las

. ] normas vigentes...
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, . .
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

Presidente Comision Primera: . 7 s
Presidente Comision Primera;

Eso lo decide mayoritariamente la Comision. Pero le rogariamo

~ . ; - o
al sefior Ministro del Interior, comprension con todos estos departzé ver senor Secretario, usted_esta leyendo el Inciso 3° con la
(silflcamon propuesta. Han pedido que se vote el original y luego

mentos de Colombia y todos estos municipios que estan esquele 3 oposicion modificatoria en forma separada, que viene a seruna
anémicos. Porque es que en una votacion aqui podria ser per &t i'firz:acién P d

mente derrotado, Ministro. Legislar es transar. Es una sugereW& ) ) . _ _
respetuosa. La Presidencia anuncié que para organizar el debate, en primer

Tiene la palabra el Senador Ponente, Carlos Arturo Angel. término se entraria a la yotacién del incis_o tercero sin la adicion
: propuesta enlamocion nimero 56 Ay previo anuncio que se cerraba
Honorable Senador Carlos Arturo Angel Arango: la consideracion del inciso tercero del articulo 9° tal como lo trae el
Simplemente sefior Presidente, para que pongamos en consigéego de modificaciones, fue cerrada y sometido a votacion fue
cion el articulo con las modificaciones que ha sugerido el Senajpbado.
Renan Barco, pero manteniendo el 1.5. Que es el que los ponentg@smetida a votacion la propuesta consignada en la Proposicion

hemos considerado. namero 56 A, fue negada.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  Enrelacion conlaaprobacion dada a este incisoy lano aprobacion
Presidente Comisién Primera: de la mocion numero 56 A, el Senador Victor Renan Barco, dej6 la

Contintia la discusion del articulo 9° con las modificacion@guiente constancia:
propuestas por el Senador Victor Renan Barco, con el 2.5. LEonorables Senadoresy sefior Ministro, siempre la intervencion
decision la toma la mayoria de la Comisién. Ah...bueno entondeda tecnocracia cuando y si se trata de defender los intereses del
votamos por separado. pueblo es nefasta.
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Segundo, de aqui en adelante conforme a estos textos los Munitiealo, hAgame el favor. Lea con la propuesta que acaba de aceptar
pios haran todo lo posible dentro de la Ley 617 para acomodarss eefior Ministro.
la categoria 42, para poder tener este beneficio residual, porque 88norable Senador Victor Renan Barco:

que no es el 15% de 100, sino se saca los gastos de educacion W&o, |a venia sefior Presidente y honorables Senadores, con la

salud, 60y que quedan 40. De 40, el 15, son6. venia de ustedes honorables Senadores y después de que el sefior
El desplazamiento va a ser eso que estoy pronosticando. Esyg@fltro ha aceptado la inflacién causada que efectivamente tiene

lo que tengo que decir. unas diferencias conla proyectada, porque es que la proyectada le da
Igualmente dejaron constancia expresa de su voto negativeelpsestigio ala Junta Directiva del Banco de la Republica, envuelto,

Senadores: Dario Martinez Betancourty Maria Isabel Cruz Velasomprometido.

Leidala Proposicion nimero 58, previo anuncio que se cerraba stiempre la tendencia de esa junta sera y de acuerdo con la Ley
consideracion fue cerrada y sometida a votacion fue aprobada.ademas del Banco de la Republica buscar una inflacién menory por
Sobre la mocién nlimero 57 A, se suscit6 el siguiente debat@SfO,_pUb:lmta y t:jata de comprometer al IOdaIS Ien Udna proyecltac_la
] , _ inferior ala causaday para eso incurre en toda clase de manipulacio-
Honorabl nador Victor Renan Barco: ,
onorable Senador Victor Renan Barco nes monetarias.

El primero. Inflaciéon . M r n . ,
Primero acion causada. Me parece que en eso esta d&lla se devanan los sesos buscando cualquier punto, para poder

acuerdo el Ministro. Inflacion causadaf. ] acomodarse a la orientacion que tiene la Ley del Banco de la
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Republica. Esa es la razén por la cual yo he insistido tanto.

Presidente Comision Primera: Pero aqui si ustedes lo tienen a bien honorables Senadores, yo le
Sefior Ministro, tenga la amabilidad de no mover la cabeza tafediria al sefior Ministro, que no le dé esta golpiza a los desvencija-
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda dos Municipios y Departamentos. Déjeles entonces, el 2% de ajuste,

Gracias sefior Presidente. Miren, nosotros estamos de acuerfp é@ Seguridad de que usted tendra para este proyecto en esos
hacer esa concesion. Pero es una concesioén muy grande, poréef&énos el respaldo de esta Comision en el Senado de la Republica.
usted coge por ejemplo la proyeccion de inflacion hacia delante, sdae lo contrario, usted ha armado un alboroto, un tropel muy
dos puntos cada afio. De aqui al afio entrante va de 10 a 8. Despaesyiicado, apenas se le abran los ojos a la gente, sobre el contenido.
8 a 6. Supuestamente vaaser...eso es una concesion muy granddoS@yan a creer que el doctor Arias Carrizosa con toda la sabiduria
dos puntos de concesion en los préximos tres afios, o sea en la jiigica que tiene, o el sefior Toro, han asimilado y tienen proyeccio-
del periodo. nes sobre esto.

Por favor, comprendan que ya esa concesion de por si es ubklos hastaahora, tienen unas esperotipias que les hanvendido en
concesion grande, entonces hagamos una...como dicen...seamodilgrieacion Nacional. O sea, que tienen unos datos que se los han
blesy noinsista en subir después el 1.5. Porque como le digo corti@gasio en crudo y esto no tiene suficiente analisis.
dos concesiones nos borra completamente todo el objeto de este mas aqui estamos aprobando, tal vez para los cinco afios, lo de

proyecto. mas fondo. Lo mas importante, lo mas trascendente. Este es todo el
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, sentido de este proyecto de Reforma, ahi en ese articulo.

Presidente Comision Primera: Sefior Ministro, usted que ha dado muestras de un hombre de ser
Aver Senador Victor Renan, tengala amabilidad. conciliador, ceda un poco de esaobstinada intransigenciay acepte el
Estabamos en el parégrafo transitorio 1 y 2. Entonces lo §@& (2)- Muchas gracias.

estamos hablando es el del transitorio 2, no del 1. Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Honorable Senador Victor Renan Barco: Presidente Comision Primera:

Sefior Ministro. Aqui hay que ir por partes necesariamente porqu©ntinia ladiscusion. Tiene la palabrala Senadora Cruz.
ese es el procedimiento del tramite de leyes. ¢ Acepta la inflacioilonorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco:

causada? Sefior Ministro, porqgue no pensamos en una posicion escalonada,
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda: que puede ser el 1,75. Que pienso que la puede aceptar el Gobierno
La acepto sefior Senador, con muchisimo gusto. Pero ojala at8HE Va acorde con las necesidades de los Municipios, segun los
ten ustedes pues... calculos que se han hecho.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Del 1.75...del 1.75...
Presidente Comision Primera: Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
En ese paragrafo dos. Solamente hay discrepancia con respe@f@_ﬁ'ﬂente Comision Primera:
porcentaje, no mas. Tiene la palabra el sefior Ministro.
Y en el paragrafo transitorio ... ¢ Qué discrepancia hay?, ...ningun&octor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda:
Sitiene la palabra, Senador Victor Renan. Bueno, Senador Barco. Yo creo que como unatransacciony eso es
Honorable Senador Victor Renan Barco: muy costoso, yo acepto el 1.75.

En el tema del 1.5, del 2 o del 2.5. Yo le rogaria que pusiera efjonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
consideracion las expresiones: “inflacion causada”, silo aprueb&hgsidente Comision Primera:

no los honorables Senadores. El sefior Ministro ha aceptado el 1.75, Senador Barco.
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt, LaPresidencialoacompafiaausted Senadoreneldos, yvoy avotar
Presidente Comision Primera: con usted.

Vamos a leer el paragrafo transitorio dos, sefior Secretario. Pafsontinia la discusion. Estamos el 1.5 del proyecto original.
aprobar o improbar ese término que usted acaba de incluir, que tieB&ieno...como hay un acuerdo del 2%, sefior Ministro, ¢Asi es, 0
un hondo significado. entendi mal? Ahbueno...1.75.
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Vamos a votar el proyecto original, pero entonces tenemos quidonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

negarlo. Presidente Comision Primera:
¢Apruebala Comision el porcentaje original? Contintialadiscusion... Senador Victor Renan.
¢ Los que estén por la afirmativa, sirvase ponerse de pie? Honorable Senador Victor Renan Barco

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Comisién Primera: ~ S€flor Ministro, ya con los criterios de la distribucion tienen una
garantialosresguardos. Lo otro, es dar un paso que debe ser conside-

Proygcto or|g|'nal, se esta votando. El aft.IClJ'O quglnal... rado cuando tengan la Ley Territorial porque yo con todo respeto y
Previo anuncio que se cerraba la consideracion de la mogjaté estuviera el Senador Pifiacué, para hacer estas afirmaciones
namero 57 A, fue cerrada y sometida a votacion fue negada, preglante de él.

por el siguiente resultado: Nacional, los que no tenian ese caracter han tratado, estan recurrien-
VOTOSAFIRMATIVOS: 0 do a toda clase de movimientos, de artimafas diria yo, para adquirir
VOTOSNEGATIVOS: 11 ese caracter.

En uso de la palabra la Senadora Marfa Isabel Cruz, presentd perjuicio a este... de los municipios del cual forma parte.
’ ntonces, los de los municipios debe negarse porque yales quedo6 una

siguiente proposicion: g g 2
9 prop L garantia aqui al distribuir los recursos de esta bolsa nueva que se
Proposicion numero 59 establece.

En el paragrafo transitorio 2, cambiar la expresion: “...mas el ungjonorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
punto cinco por ciento (1.5%)” por “mas el uno punto setentay cipgesidente Comisiéon Primera:

1 0 . . ., . .
por ciento (1.75%). Contintiala discusion. Anuncio que va cerrarse. Tiene lapalabra el
Firmado honorable Senaddaria Isabel Cruz. Senador Guerra.

Abierta y cerrada la consideracion de la mociéon nimero 59, aHonorable Senador Gustavo Guerra Lemoine:
igual que cerrada la consideracion del paragrafo transitorio 2° gin ser ni mucho menos sefior Presidente un experto en el tema,
sometidos a votacion fueron aprobados. pero tengo entendido que el articulo tiene dos partes.

Previo anuncio que se cerraba la consideracion del resto délna, que habla sobre el mantenimiento de los recursos...que se
articulo 9, a saber: incisos primero, segundo y paragrafo transiti@somantenga la entrega de los recursos y otra parte la autonomia.
1 del articulo 9°, fue cerrada y sometidos a votacion fueron aprab@onces, la primera parte se podria dejar.

dos sin modificaciones. Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
En relacién con la mociéon niimero 51, de autoria del Senddw@sidente Comision Primera:

Pifacué Achicué, se sucedio el siguiente debate: Yaestaba incluida. Contintiala discusién. Queda cerrada. ¢ Aprueba
Honorable Senador Gustavo Guerra Lemoine: la Comision?

Sefior Presidente, es que por encargo del Senador Pifiacué ddan pedido verificacion... Los que esten por la afirmativa.
tuvo que retirarse por atender otros asuntos. Yo si quisiera que $fnorable Senador Victor Renan Barco:

considerarala posibilidad de que ese paragrafo transitorio se dejar.%enador Guerra un segundito...sefior Presidente... Es que esa es
entre otras cosas porque le recuerdo a la Comision que Vap /1 etension excesiva porque los Municipios estan perdiendo
oportunidades de intento de hacer posible la Ley Organica de Ok inacion. Entonces como vamos aceptar en este proyecto de
namiento Territorial y no ha sido posible. Lot IR
] o _ acto legislativo, que los Municipios pierdan y que a ellos les manten-
De manera que este es un paragrafo transitorio que intenta dejgdi®Ibs recursos. No...esaes la parte que choca contrala equidad que
esas condiciones a las comunidades indigenas hasta tanto la Lg¥#nan los Municipios también. Entonces, eso es lo que yo pido

pueda promulgar en el Congreso Nacional. respetuosamente que se niegue.

Honorable Se_naplor Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  Previo anuncio que se cerraba la consideracion de la mocion
Presidente Comision Primera: nimero 51, fue cerrada y sometido a votacion fue negado previa

Contindala discusion. Tiene la palabra el Senador Espinosa, lgjthicacion solicitada por el Senador Gustavo Guerra Lemoine, por
el sefor Ministro. el siguiente resultado:

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince: VOTOSAFIRMATIVOS: 1

Gracias sefior Presidente. Pero antes que considerar los MunidfOTOSNEGATIVOS: 9
pios, es mejor considerar las entidades territoriales indigenas.  E| texto del articulo 9° aprobado es del siguiente tenor:

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Betancourt,  Articulo 9. El articulo 357 de la Constitucién Politica quedara

Presidente Comision Primera: asi:
Sefior Ministro, tiene la palabra. _ Articulo 357. Elmonto del Sistema General de Participaciones de
Doctor Juan Manuel Santos, Ministro de Hacienda: las Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcen-

Muy rapidamente sefior Presidente. Yalo de los resguardos quagiigual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
Lo que el Senador Piflacué quiere es que ellos ejecuten directantegresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anterio-

y no tienen la capacidad de ejecucion. res, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecu-
Cuando se conviertan en entes territoriales inmediatamente Vdfdla
tener esa capacidad. Es pura cuestion de légica. Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes

No...pero para qué vamos a darle un dinero donde no hay capaéigé@iNacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
de ejecucion, por favor. Gracias sefior Presidente. impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el
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primer afio de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que ELCONGRESODE COLOMBIA
se arbitren por medidas de Estados de Excepcion. DECRETA:

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipios Articulo 1°. El articulo 347 de la Constitucién Politica quedara
clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformag#d

conlas normas vigentes, podrér_l destinar.libremente, parainversi®tticulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera conte-

0 para otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recga totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante

que perciban por concepto del Sistema General de Participaciongg@gencia fiscal respectiva. Silos ingresos legalmente autorizados

las Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se desigifieren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobier-

paraeducaciony salud. no propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estu-
Paréagrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciofiig el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas

de las Entidades Territoriales tendra como base inicial el mont® éeemodificacion de las existentes para financiar el monto de gastos

los recursos que la Nacién transferia a las entidades territoriggemplados.

antes de entrar en vigencia este Acto Legislativo, por concepto del presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado

situado fiscal, participacion de los municipios en los ingresos ebproyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite

rrientes de la Naciony las transferencias complementarias al situgtsa continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

fiscal para educacion. Elmonto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupuesto

Paragrafo transitorio 2°. Durante los afios 2002, 2003 oopra funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensio-

2005y 2006, el monto del Sistema General de Participaciones d'éefés”?j.poddr? variar de un afio a otlro, enhun porce_rétajle superior al
Entidades Territoriales variara de un afio a otro, en un porcentaje iGUHI'€ tlo g alvalillac!gn %orcer;tu? que ?yan4ten|~ 010S |tng_r €S0S
al de latasa de inflacion causada para cada uno de estos afios, f %'%(T es de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
UNo punto sesenta y cinco por ciento (1.75%).” incluida Iq correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.
Leido el articulo décimo que habla de lavigencia, abiertay cerr | Gobierno, en el proyecto de ley Anual de Presupuesto, propon-

su consideracién v sometido a votacion fue aprobado as reformas legales que, a su juicio, sean necesarias en materia
y P ' de gasto publico, dentro de los limites constitucionales, junto con un

Enusodelapalabrala Senadora Claudia Blum de Barberi, defa{nativo del efecto fiscal de cada una, reformas que tendran
siguiente constancia. vigencia si se aprueba por el Congreso el proyecto de Presupuesto.

Constancia La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las
Al retirarse de este proyecto los primeros seis articulos qué&gesarias para atender gastos decretados con las facultades de los

refieren a la ampliacion de tres a cuatro afios del periodo de=Rj§dos de Excepcion. N

alcaldes, gobernadores, concejales, diputados y ediles, dejo constataragrafo transitorio: Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005
cia de laimportancia que reviste este tema, el cual amerita ser t8f#@96, €l monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley de
en cuenta en la discusion de esta iniciativa en los proximos debBfé§upuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al

Dado que este retiro se ha argumentado por el hecho de que B&lgs%de pensiones, no podra incrementarse de un afio a otro, en un

en el Congreso otro proyecto de acto legislativo que toca algun%;fo&gentaje superior al de latasa de inflacion proyectada para cadauno

: - mas elun nto cin r ciento (1.5%).”
estos temas, debe quedar constancia de que los asuntos defini geéh)s’t as e ul oput tg CI co porcie .to( 5%) licard al
estos seis articulos van mas alla al incluir a los miembros d arersi ”CC'Or” atn:%nro etas 3prorp|tag||ones,nnlo S? ap||tce:jra ada?
concejos, asambleas y juntas administradoras locales. ecesarnas para atender gastos decretados con las factitades de 10

Sea cual fuere el proyecto en el que se incluyan estos ter%%tados de Excepcion.
guiero manifestar mi acuerdo con la prolongacion de tales periodo __ft|culo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara

Es claro que el periodo de tres afios resulta hoy corto e insuficiBnite

para que las autoridades locales puedan desarrollar adecuadameftiiculo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
un programa de gobierno. iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de laNaciony de

las entidades territoriales; para efecto de los servicios y recursos de

Presentada a los 3 dias del mes de noviembre por ; o ’ o
por, las entidades territoriales, se crea el Sistema General de Participa-

Firmado:Claudia Blum de Barberi, ciones de las Entidades Territoriales.
Senadorade laRepublica. Para estos efectos la ley determinaré los resguardos indigenas que
Leido el titulo del proyecto original, abierta y cerrada su consideran considerados como municipios.

racion y sometido a votacién fue aprobado. Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema

Preguntada la Comision si queria que este proyecto tuviera segéfieral de Participaciones de las Entidades Territoriales a la finan-
do, por contestar en forma afirmativa la Presidencia design6 &la€ion de los servicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio
honorables Senadores: honorables Senadores: Juan Martin Caidedppysalud y los servicios de educacion preescolar, primaria, secun-
Jesls Angel Carrizosa, Viviane Morales, Gustavo Guerra y Cafleday media.

Arturo Angel, ponentes para segundo debate con quince (15) dias t8 Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en
término para rendir el correspondiente informe. servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las

El texto del proyecto aprobado es del siguiente tenor: ent!dades territoriales, con |<’_:13 excepciones que la ley establezca

teniendo en cuenta el principio de concurrencia.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVONUMERO 012 DE La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema

2000 General de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo

con las competencias que le asigne a cada entidad territorial; y
Por medio del cual se modifican algunos articulos de la contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Constitucion Politica Sistema General de Participaciones de las Entidades Territoriales
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incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuent®aragrafo transitorio 1°. El Sistema General de Participaciones

los siguientes criterios: de las Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de
a) Poblacion con necesidades basicas insatisfechas; los recursos que la Nacién transferia a las entidades territoriales
b) Reparto entre poblacién urbana y rural; y antes de_entrar en'v_igen_c’ia este Acto L_egi_slativo, por concepto de
c) Comunidades Indigenas. situado fiscal, participacion de los municipios en los ingresos co-

X : . : ' la Naciony las transferenci mplementari I'si
No se podra descentralizar nuevas competencias sin la prgé% tes de laNaciony las transferencias complementarias al situado

asignacion de los recursos fiscales para atenderlas. En ninginc para educacion.

Nacién reasumird competencias, ni los recursos definidos en &aragrafo transitorio 2°. Durante los afios 2002, 2003, 2004,

Paragrafo transitorio 1 del Articulo 9 de este Acto Legislativo, €805y 2006, el monto del Sistema General de Participaciones de las

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constituciéntidades Territoriales variara de un afio a otro, en un porcentaje igual

Politica. al de latasa de inflacion causada para cada uno de estos afios, mas el
Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones/@@ punto sesentay cinco por ciento (1.75%).”

las Entidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscadrticulo 3°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de su

siguiente aaquellaen que se apruebe laley que regule su organizggislizacion.

y funcionamiento; el Gobierno debera presentar este proyecto de |

dentro del primer mes de sesiones del préximo periodo Iegislat\'%a

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedalf"flesidencia dejo la siguiente constancia:
asi: '

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participacion gAntes de levantarlasesion, la Presidencia deja constancia expresa
de las Entidades Territoriales se incrementara anualmente eﬁ actitud del sefior Ministro de Hacienda. Claro, transparente y

porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hay@ifiario frente al secuestro de nuestros companeros.

tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4ueremos que el sefior Ministro de Hacienda, siga siendo el
anos anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupumstalerado de nuestros compafieros secuestrados. Muchas gracias,
en ejecucion. sefor Ministro por su asistencia.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingreSOS Corrientgendo las 3:40 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca

de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidopipg el martes 7 de noviembre, a partir de las 10:00 a.m.
impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por Presidente

primer afio de vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los q
se arbitren por medidas de Estados de Excepcion. Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipios El Vicepresidente,
clasificados en las categorias cuarta, quintay sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion _
o para otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recurdekSecretario,
gue perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Eduardo Lopez Villa.
las Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se destinen
para educacion y salud. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

nrelacion con la actitud del sefior Ministro de Hacienda —doctor
n Manuel Santos, sobre el secuestro de los Congresistas, la

Jesus Angel Carrizosa Franco.




